AVRUPA BIRLIGINE GIRME ASAMASINDA
TURK iS GUVENLIGI SISTEMINE TOPLU BAKIS
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1. GENEL OLARAK

Isci ve isveren iliskileri karsihikli hak ve borclarin ifasi sistemine
dayanan, cift tarafli borg¢ iliskilerindendir. Bu bor¢larin iginde
igsverenin isciyi koruma borcu o6zellik arzedcn bir bolumil
olusturmaktadir. Gerek isverenin bu borcu, gerekse sézlesmenin
kars1 tarafindaki iscinin igverene baglilik borcu hukukun temel
prensiplerinden diirtistlik kurali (MK 2) cercevesinde ele
alinmalidir. Bu incelememizde isverenin is¢iyi koruma
yikiimliliigii, halen Avrupa Birliginde uygulanan normlarla

karsilastirilarak ele alinmaktadir.

Is giivenligi kavramindan isverenin, iscinin gerek calistig1 isyeri
kosullarindan , gerekse isin niteliginden dogabilecek tehlikelere karst
korunmasi amaciyla almasi gereken oOnlemler anlagilmaktadir.
Burada amaglanan sey, iscinin sagliginin ve yasaminin korunmasidir.
Buradaki saglik kavramimi sadece bedensel degil, ruhsal saglik
kosullarim1 da iceren genis anlamda ele almak gerekmektedir.
Uygulamada isten dogabilecek tehlikelerin ortadan kaldirilmast veya
miimkiin oldugunca azaltilmasi i¢in mevzuata cesitli hiikiimler
konulmaktadir. Avrupa Birligine uyum siirecinde bu hiikiimlerin

artacagl mutlaktir.
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Hukukumuzda isverenin is¢iyi koruma yiikiimliiliigiiniin temeli BK
332.maddedir. Bu maddeye gore; "Is sahibi, akdin hususi halleri ve
isin mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden
istenebilecegi derecede, calismak dolayisiyla maruz kaldig:
tehlikelere karsi icabeden tedbirleri ittihaza ve miinasip ve sihhi
caligma mahalleri ile isci birlikle ikamet etmekte ise sihhi yatacak bir
yer tedarikine mecburdur”. Goriilecegi tizere madde, gerek isyeri
acisindan, gerekse is acisindan igverenin is¢inin sihhatini tehlikeye
diisiirecek unsurlar1 ortadan kaldirmasi yolunda biitiin tedbirleri
almasint emretmektedir. Burada is¢inin mesleginden dogan
tehlikelerden, yani is kazasi ve/veya meslek hastalifindan korunmast

temel amactir.

Is Kanunu. 73.madde de, "Her isveren, isyerindeki iscilerin saghgint
ve ig glivenligini saglamak icin gerekli olan1 yapmak ve bu husustaki
sartlar1 saglamak ve araglari noksansiz bulundurmakla ytikiimludiir"
kuralin1 koyarak BK'a gore daha ozel nitelikte bulunan Is
Kanununda ayni prensibi yinelemistir. Ayni maddede (iyiniyet
kurallarina uygun olarak ) iscilerin de sdz konusu prensibe uymalari

gerektigi belirtilmistir.

Her ne kadar koruma yiikiimliiligii is sozlesmesi hiikiimlerine gore
igverenin borcu ise de, is hukukunun ayn1 zamanda Kamu Hukuku
ile olan baglantis1 dogrultusunda devletin de is giivenligi
hiikiimlerinin uygulanmas: ve denetlenmesi dogrultusunda sorumlu

oldugu kabul edilmektedir. Devlet bu sorumlulugunu Calisma
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Bakanligi ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin birlikte

calismalar ile saglamaktadir.

Isverenin yukarida anilan koruma yiikiimliiliigiine uymamasi
tazminat 6demesi sonucunu dogurabilecektir. Avrupa Birligi
devletlerinde en yogun isgi-igsveren iligkisinin  goriildiigi
Almanya'da da BGB § 276 uyarinca tazminat talebi miimkiindiir.
Buradaki tazminat 6deme durumunu dar kapsamli olarak
diisinmemek gerekmektedir. Ornegin, isyerine getirilmesi mutat
olan is¢i esyalarinin korumasi ve zarar gérmesi halinde ugranilan
zararin tazmini de igverenin sorumlulugu altindadir. Her ne kadar
temelde igverenin sorumlulugu tazminat ise de, 1593 sayili Umumi
Hifzisthha Kanununun 282.maddesine gore , kanunun ilgili
maddelerine uymama hapis cezasi ile cezalandirilabilir niteliktedir.
Bu tiir durumlarda isci calismay1 reddetme, bununla beraber iicretini

isteme hakkina da sahiptir.

Is giivenligi alaninda Avrupa Birligince konulmus ve Birlige giris
arifesinde bulunan iilkemiz hukuk sistemince de uygulanmasi
gereken hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimlerin bir kism1 Avrupa
Ekonomik Toplulugu zamaninda c¢ikarilmigsa da, su anda

yiirtirliiktedir.

2. MEVZUAT

12.6.1989 tarihinde AET tarafindan ¢ikarilmis 89/391 nolu direktif
herhangi bir iste c¢alisan iscilerin sagliklarinin korunmasi ve
giivenligine iliskin diizenlemelerin iyilestirilmesini kapsayan genel
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hiikiimleri kapsamaktadir. Daha sonra buradaki hiikiimler cesitli
direktiflerle aciklanmistir. Toplulukca 30.11.1989 tarihinde ¢ikarilan
89/654 sayili direktifte isin fiilen yapildigi yerler vurgulanarak
(6rnegin, atodlye, tezgah..) bulunmasi gereken asgari sartlar
belirtilmistir. Ayrica aym tarihte ¢ikarilan 89/655 sayili direktifte,
anilan genel direktifin 16.maddesine yonelik olarak is esyalarinin
isci tarafindan kullanilmasi esnasinda is¢inin giivenlik ve sagliginin
korunmasinin asgari sartlan belirtilmistir. Anilan madde Avrupa
Birligince 5.12.1995 tarihinde ¢ikarilan 95/63 sayili direktif ile
tadilat gormiistiir. 30. 11.1989 tarihinde ayrica 89/656 sayili
direktifle, isciye isi geregi verilen ve iste meydana gelebilecek
tehlikelerden kendisini korumayir amaclayan is elbiseleri vb.
techizatin kullanimi sirasinda is¢inin giivenlik ve sagliginin

korunmasinin asgari sartlan belirtilmistir.

29.5.1990 tarihinde cikartilan 90/269 sayili direktifle, 89/391 nolu
direktif dogrultusunda bedensel olarak calisan isgilerin caligma
sistemleri irdelenmis ve yiikk tasima islerinde c¢alisanlarin
organlarinda (belkemigi vb) meydana gelebilecek tehlikelere karsi
nasil giivenliklerinin saglanabilecegi ve nasil korunabilecekleri
aciklanmistir. Ayni tarihte c¢ikarilan 90/270 sayili direktifte de

koruma esnasinda kullanilacak araglarin durumu ele alinmistir.

Teknigin ilerlemesi ve yapilan incelemeler sonucunda isgilerin
calisirken, dogrudan dogruya disaridan belli olmayan ve zamanla
anlagilan cesitli meslek hastaliklarina tutulduklar1 goriilmiistiir.
Topluluk bunun tizerine 28.6.1990 tarihinde 90/394 sayili direktifi

cikarip iscilerin, igleri sirasinda kanser tehlikesi ile karsilagsmamalari
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icin gerekli tedbirlere yonelik bildirim yapip 89/391 nolu direktifi bir
daha gozden gecirmistir. Ayn1 dogrultuda 26.11.1990 tarihinde
cikarlan 90/679 nolu direktif ile isgilerin Is sirasinda biyolojik is
maddelerinin tehlikelerine kars1 korunmalar1 konusunu ele almustir.
Daha sonra ayn1 konuyu ele alan Avrupa Birligi organlar1 30.6.1995
tarihinde ¢ikardiklar1 95/30 nolu komisyon direktifi ile meydana
gelen teknik gelismelere dogrultusunda bir o©nceki direktifi
genisletmislerdir. Iscinin biyolojik is maddelerine karsi korunmasi
icin 29.5.1991 tarihinde bir diizenleme daha yapilmigsa da, bu
diizenleme is¢inin is sirasinda her tiirlii kimyasal, fiziksel ve
biyolojik is maddelerinden korunmasi amaglandigindan daha genel

goriinimlidiir.

Topluluk 24.6.1992 tarihinde ¢ikardigr 92/57 sayili direktifte insaat
iscilerinin saglik ve giivenliklerinin korunmasini ele almistir.
Donemsel calisan iscilerin korunmasina Iliskin asgari kurallar bu
direktifte ele alinmistir. Bunun yanisira isyerindeki giivenlik ve
saglig1r koruma tedbirlerinin iscilere ne sekilde anlatilmasi gerektigi
(ilan vb.) konusundaki asgari sartlara iligkin olarak 24.6.1992
tarihinde 92/58 nolu direktif ¢ikarilmistir.

Toplulugun 19.10.1992 tarihinde ¢ikardigir 92/85 nolu direktifte,
kisisel ozelliklerinden otiirii, cocuk bekleyen ve yeni ¢ocuk sahibi
olan kadin isgiler ele alinmis ve bunlarin giivenlik ve sagliklarimin
korunmasi hiikiimleri islenmistir.

Bazi islerin 6zelligi dolayisiyla bu is alanlarinda calisan iscilerin dzel
durumlarin1 ele alan cesitli direktifler de bulunmaktadir. Maden

iscilerine iliskin 3.11.1992 tarih ve 92/91 nolu ve 3.12.1992 tarih ve
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92/104 nolu direktifler bu dogrultudadir. Bunun yanisira, balik¢ilarin
Caligmalarinda gerekli giivenligin saglanmasima iligkin 23.11.1993
tarih ve 93/103 nolu direktifi de ¢ikarilmstir.

Yukarida belirttigimiz diizenlemeler 1989 yilinda ¢ikarilmig bulunan
89/391 sayil1 direktif hiikiimleri dikkate alinarak c¢ikarilmis ise de,
bunun disinda is¢ilerin saglik ve giivenliklerinin korunmasini

amaglayan diger bazi1 hiikkiimler de yiiriirliige sokulmustur.

25.6.1991 tarihinde 91/383 sayisli direktif ile, simirli siireli is
iliskilerinde veya odiing is iligkilerinde calisan iscilerin sagliklarinin
korunmasi1 ve giivenliklerinin daha iyi hale getirilmesi

amaclanmisgtir.

Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye devletlerde is yasaminda uyum
saglamak icin yapilan diizenlemeler arasinda, bilhassa kisisel
giivenlik techizatina iliskin ayrintilar1 iceren, 21.12.1989 tarih ve
89/686 sayili direktif ve bunu degistiren 22.7.1993 tarihli ve
29.10.1993 tarihli direktifler dikkati cekmektedir.

Gerek Avrupa Ekonomik Toplulugu gerekse devami olan Avrupa
Birligi tarafindan ¢ikarilan direktiflerin bazen genel, bazen de 6zel
durumlara yonelik oldugu goriilmektedir. 14.10.1991 tarihinde
cikarilan 91/533 sayili direktifte iscinin is sOzlesmesi veya is
iligkisindeki sartlar hakkinda isveren tarafindan bilgilendirilmesi
konusu ele alinmistir. Bunun yani sira 23.11.1993 tarih ve 93/104
sayili direktifte de calisma siirelerinin belirlenmesine iliskin

diizenleme yapilmustir.
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Avrupa Toplulugu, korunmasina 6zel bir nem verdigi genclerin iste
korunmasina iligkin 22.6.1994 tarih ve 94/33 sayili direktifi
c¢ikarmig, bunun yam sira Anayasamizda da belirtildigi lizere
toplumun temeli olan aile diizeninin korunmasi icin anne-baba

tatillerine iligkin 3.6.1996 tarih ve 96/34 sayil1 direktifi ¢ikartmigtir.

Ogrencilerin calisirken kalacaklar1 yere iliskin 29.10.1993 tarih ve
93/96 sayili direktif ¢ikarilmis, ise yeterliligin belirlenmesi icin de
18.6.1992 tarih ve 92/53 sayili ve 20.7.1995 tarih ve 95/43 sayili
direktifler ¢ikarilmustir. Ayrica topluluk iginde isgilerin egitimi igin
uyum tesis etmek icin 22.9.1994 tarih ve 94/45 sayili direktif
cikarilmig, giliniimiiz, bilgisayar teknolojisinde, calisanlarin kisisel
bilgilerinin kotii niyetli kisilerden korunmast igin de 24.10.1995 tarih
ve 95/46 sayili direktif ¢ikartilmigtir.

Ozel nitelikte diizenlemelerin arasinda da, doktorlara yonelik
5.4.1993 tarih ve 93/16 sayili direktif ve denizcilerin giivenlik ve
sagliklarinin korunmasi ve egitimlerine iligkin 31.1.1992 tarih ve
92/29 sayilr ve 22.11.1994 tarih ve 94/58 sayili direktifler yer

almaktadir.

Ulkemizde yukarida amilan hususlarin ¢cogunlugunu igeren ve Is
Kanunu 74.maddesi uyarinca ¢ikarilan, 4.12.1973 tarih ve 77583
say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul edilmis bulunan Is¢i Saglig
ve Is Giivenligi Tiiziigii bulunmaktadir. Bu tiiziikte ana basliklar
altinda, igyerlerinde bulunmasi gereken saglik sartlar1 ve giivenlik
tedbirleri (iscilere ait yatip kalkma yerlerinde ve diger

miistemilatinda  bulunmast gereken saglik sartlar1 ve giivenlik
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tedbirleri, isyerlerinde kullanilan alet, edevat, makine ve ham
maddeler yiiziinden cikabilecek hastaliklara engel olacak tedbirler,
bulasict hastaliklara karsi alinacak tedbirler, meslek hastaliklarina
kars1 alinacak genel tedbirler, kimyasal etkilerle ortaya ¢ikabilecek
meslek hastaliklarina kars1 alinacak ozel tedbirler, tozlarla ortaya
cikabilecek meslek hastaliklarina karsi alinacak 6zel tedbirler, fizik
ve mekanik nedenlerle ortaya cikabilecek meslek hastaliklarina karst
alinacak 0zel tedbirler, kullanilan ham maddelerden veya isyerinin
Ozelliginden ortaya gikabilecek bulasict meslek hastaliklarma karsi
alinacak 0zel tedbirler, isyerlerinde is kazalarina kars1 alinacak tibbi
tedbirler ve isyerlerinde bulundurulmasi zorunlu olan i1k yardim ve
tedavi levazimu ile sihhi tesisat), isyerlerinde is kazalarini 6nlemek
tizere alinacak giivenlik tedbirleri ve bulundurulmasi gereken araclar
(isyerlerinde yangina karst alinacak giivenlik tedbirleri,
isyerlerindeki makinalarda ve tezgahlarda alinacak giivenlik
tedbirleri, kazanlarda, basingli kaplarda ve kompresorlerde alinacak
giivenlik tedbirleri, firinlarda ve ocaklarda alinacak giivenlik
tedbirleri, elektrik tesisatinda alinacak giivenlik tedbirleri, el
aletlerinin kullanilmasinda alinacak giivenlik tedbirleri, kaldirma
makinelerinde alinacak giivenlik tedbirleri, tasiyicilarda alinacak
giivenlik tedbirleri, motorlu arabalarda alinacak giivenlik tedbirleri,
boru tesisatinda alinacak gilivenlik tedbirleri, malzemenin
kaldirilmasi, taginmasi, istiflenme ve depolanmasinda alinacak
giivenlik tedbirleri, bakim ve onarim islerinde alinacak giivenlik
tedbirleri, kisisel korunma araglari) ele alinmistir. i Kanununun
76.maddesi uyarinca kurulan Isci Saghgi ve Is Giivenligi Kurulu'nun
baglica gorevi, bu tiiziikteki konularin uygulanmasim1 denetlemektir.

Anilan kurulun isleyisine yonelik olarak 31.1.1973 tarih ve 7/5734
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sayili Bakanlar Kurulu Karari ile , "Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi
Kurullar1 Hakkinda Tiiziik" ¢ikarilmistir.

Bu genel diizenlemenin yani sira Avrupa Birligi diizenlemelerine
uygun olarak ©zel is alanlar1 i¢in de diizenlemeler yapilmistir.
2.7.1974 tarih ve 7/8602 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile kabul
edilen Yapr Islerinde Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii, 13.8.1984
tarih ve 84/8428 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabui edilen
Maden ve Tas Ocaklar Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak
Isci Saglig ve Is Giivenligi Onlemlerine iliskin Tiiziik, 27.11.1973
tarih ve 7/7551 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kabul edilen
Parlayic1 , Patlayict Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan is
Yerlerinde ve Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziikk bu

hiikiimler arasindadir.

Ayrica 0zel olarak kadinlar, gencler ve sakatlara iligkin ¢ikarilmig
cesitli diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin. 29.3.1973 tarih ve
7/6174 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen ve 12.5.1991
tarih ve 91/1546 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile degisiklige
ugrayan Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii, 27.7.1973 tarih ve 7/6909
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen Kadin Iscilerin
Sanayie Ait Islerde Gece Postalarinda Calistirilma Kosullari
Hakkinda Tiiziik, Is Kanununun 81.maddesi uyarinca 16.3.1987 tarih
ve 87/11624 sayilh Bakanlar Kurulu Karar: ile kabul edilen Gebe
veya Emzikli Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalari ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Tiiziik, Is Kanununun 25.maddesi
uyarinca c¢ikarilmig ve sonradan gesitli degisikliklere ugramis olan

26.2.1987 tarih ve 87/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile kabul
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edilen Sakatlarin Istihdami Hakkinda Tiiziik ve Is Kanununun
25.maddesi uyarinca ¢ikarilan ve sonradan degisikliklere ugrayan
26.2.1987 tarih ve 87/11546 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kabul
edilen Eski Hikimlilerin Istihdami Hakkinda Tiiziik, bu

diizenlemelerin i¢inde bulunmaktadir.

3. UYGULAMA

Avrupa Birligi iilkelerinin is giivenligi konusunda temel aldig:
diizenleme, mevzuat bolimiinde de ele aldigimiz 89/391 nolu
Avrupa Ekonomik Toplulugu direktifidir. Topluluk iiyeleri, daha
sonra ulusal hukuk sistemlerinde yaptiklar1 yeni diizenlemeler ve
eski sistemi tadil etmeleri sonucu, anilan direktifi kendi is
iligkilerinde uygulanabilir hale getirmiglerdir.

Ornegin, Almanya, 7.8.1996 tarihli kararla, is giivenligi ve buna
iligkin direktiflerin ulusal hukuka uygulanmasina karar vermis ve
direktifler ilgili mevzuata islenmistir. Daha sonra Birlikce

belirlenecek yeni giivenlik tedbirleri de aynm1 dogrultuda islenecektir.

Bu uyarlama yapilirken temel amag, calisanlarin giivenlik ve
sagliklarimin hal-i hazir durumdan daha 1iyi bir diizeye
getirilmesidir. Burada topluluk iiyesi iilkeler, ayn1 dogrultuda
diizenlemeler yapacaklarindan ne ulusal mevzuatta, ne de topluluk
iiyelerinin ¢alisma mevzuatinda bir farklilagma kalmayacaktir.
Tabiatiyla iilkeler bu uyarlamay:1 yaparlarken bagimsiz olarak, kendi

hukuk sistemlerinin elverdigi dl¢iide bu degisiklikleri yapacaklardir.
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Bu uyarlamanin en 6nemli ol¢iitii is¢ilerin glivenlik ve sagliklarinin
daha iyi korunmast icin gerekenlerin miimkiin oldugunca acgik bir
sekilde belirlenmesidir. Eger bu belirleme tiim iiye iilkelerde ayni
sekilde yapilirsa, bilhassa serbest dolasim sisteminden yararlanip
birlik i¢inde seyahat edenler agisindan is yerlerinde 6nceden belli
olan giivenilir durumlar olusacaktir. Yapilan uyarlamalarda
genellikle aymi yapinin ele alindigi goriilmektedir. Once is
glivencesinden faydalanacaklar belirlenmekte, daha sonra is
sozlesmesinin taraflar1 olan is¢i ve igverenin birbirlerine karsi olan
yiikiimliiliikleri belirtilmektedir. Unutulmamalidir ki, her ne kadar is
yerinin giivenli bir sekilde isletilmesinde esas sorumluluk igverene
ait ise de, iyi niyet kurallar1 cercevesinde is¢inin de buna katkida
bulunmasi1 gerekmektedir. Anilan genel hiikiimler Is¢i Saghg ve Is
Giivenligi Tiiziigliniin birinci kisminda da belirtilmektedir. Bu genel
hiikiimlerden sonra olusabilecek 6zel durumlar1 kapsayan hiikiimler
konulmakta, son olarak da, is hukukunun karma hiiviyeti geregi
devletin is iligkileri lizerine yapacag etkiler dikkate alinmaktadir. Bu
etkilerin igine devletin sozlesmenin taraflar1 ve diger kuruluslarla
yapacagi isbirligi, denetleme yetkisi ve isletmenin vergi vb. kamu
hukuku iligkileri ele alinmaktadir. Asagida kisaca uyarlama kapsami

ele alinacaktir.

Is giivenligi uyarlamasinda genel olarak biitiin calisanlarin giivenlik
ve sagliklarinin iyilesmesi amaglanmaktadir. Bu kisilerin igine
ig¢iler, igverenler, cirak ve kalfa niteliginde kisiler ve diger is¢i
statiistine  girenler dahil edilmektedir. Ancak 1§ Kanunun
5.maddesinde de belirlendigi gibi ev islerinde calisan vb kisiler bu

diizenlemenin disinda birakilmaktadir. Ayrica 6zel statiileri geregi
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memurlar, askerler, Deniz Is Kanunu ve Maden Is Kanununa tabi

olanlar da uyarlamaya tabi tutulmamaktadir.

Is giivenliginden kural olarak isveren sorumludur. Her is yerinin ve
isin 6zel durumuna gore giivenligi ve sagligi olumsuz ydnde
etkileyen kosullan ortadan kaldirmak isverenin yiikiimliiligtindedir.
Sadece tedbirleri almakla kalmayip, bu tedbirlerin uygulanmasim
denetlemek de isverenin sorumluluguna girmektedir. Bu tedbirlerin
icine, yapilacak isin is¢inin hayati ve sagligi acisindan tehlike
yaratmayacak sekilde diizenlenmesi, tedbirler alinirken son teknik
gelismeler dogrultusunda gereken degisikliklerin yapilmasi gibi
konular girmektedir. Is kazasi ve meslek hastaliklarinin vukuu
halinde kullanilacak ila¢larin vb bulundurulmasi, bilhassa temizlige
dikkat edilmesi zorunludur. s yerinde gerek genel, gerekse isin
ozelligi geregi bulunmasi gereken 6zel tibbi cihaz ve/veya koruma
aletlerinin bulunmasina dikkat edilmelidir. Bu islemlerin uzman
kisiler tarafindan yapilmasini saglamak da isverenin
sorumluluklarmdandir. 4.7.1980 tarih ve 17037 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan, "Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik" bu konuda ayrintili
hiikiimler icermektedir. Eger calisanlarin arasinda zihinsel veya
bedensel oziirliller varsa, bunlara iliskin Ozel tedbirler alinmalidir.
Alinacak tedbirlerin calisan kisilerin 6zelligine gore kadin ve/veya

erkege uygulanir nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Isverenin, aldig1 tedbirleri ve saglik ve giivenlik icin nelere dikkat
edilmesi gerektigini cahisanlarin bilgisine sunmas1 gerekmektedir. s

Kanunu 73.maddeye gore, isveren isgileri aldigi tedbirlerden
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miinasip bir sekilde haberdar etmek zorundadir. Bu bilgilendirmenin
tek bir defaya miinhasir olmamasi, is devam ettigi siirece stirmesi ve
vuku bulacak degisikliklere de uyarlanmasi gerekmektedir. Isveren
gerek mesleki tecriibelerinden dolay: alinmasini Ongérdiigii, gerekse
mevzuat geregi almak zorunda bulundugu tedbirleri miimkiinse
cizelge seklinde belirleyip isyerinde calisanlarin bilgisine sunmalidir.
Bu yiikiimliiliige uymayan igsverene Kanunun 101.maddesi uyarinca
para cezas1 verilebilmektedir. Bunun yani sira yapilacak
denetimlerde, denetim organlarinin bilgisine sunmak iizere tedbirlere
iligkin bilgileri ve belgeleri hazir bulundurmak zorundadir. Bu
belgelerde igveren aldigi tedbirleri ve buna iliskin ayrintilari
belirtmektedir. Eger isletmede birden fazla igyeri bulunmakta ise, her
bir isyeri i¢in s0z konusu belgelerin ayir ayri hazirlanmasi daha

dogru olacaktir.

Yukarida aciklanan koruma tedbirleri alt igveren-iist igveren
iliskilerinde de dikkate alinmalidir. Eger bir is, taseron sifatiyla bir
baska igverene devrediliyorsa, esas is sahibinin giivenlik tedbirlerine
uyulup uyulmadigini denetlemesi iyi niyet kurallarinin bir
sonucudur. Aksi halde esas isverenin, kosullarin varlig1 halinde
tazminat 6deme yiikiimliiliigli altina girecegini gozardi etmemesi

gerekmektedir.

Isveren yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi takdirde hem maddi, hem
de manevi tazminat 6demek zorunda kalabilmektedir. Burada
isverenin kusursuz sorumlulugu prensibi kabul edilmektedir. Yani,
isverenin emir ve talimati altindaki is¢i bir kazaya ugrarsa illiyet

baginin gerceklestifi  ve isverenin sorumlu oldugu kabul
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edilmektedir. Yargitay'm 27.3.1957 tarih ve 1/3 sayil ictihadi
Birlestirme Kararina gore, isverenin higbir kusuru olmasa da
sorumlu olacag (risk nazariyesi) kabul edilmistir. Ancak burada isci
ugradig1 zarar1 once Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan talep edecek,
sigortaca karsilanamayan miktar isverenden istenecektir. Bu talebe
iliskin davalar1 10 yillik zaman asimmu siiresi icinde agmak

miimkiindiir.

Yukarida isverence iistlenilen yiikiimliiliiklerin yan1 sira Is Kanunu
73.madde isc¢ilere de is giivenligi ve isc¢i sagligi konusunda
sorumluluk yiiklemistir. Isgiler iyi niyet kurallari cer¢evesinde kendi
saglik ve Is giivenliklerini korumak icin gayret gostermek
zorundadirlar. Yargitay 9.H.D. nin 26.11.1991 tarih ve E.1991/13260
- K.1991/14880 sayil ilaminda da, "Isci saghig1 ve is giivenligi ile
ilgili olarak igverenin gerekli tedbirleri alma ylikiimliiligli yaninda,
is¢cinin de bu konuda konulan usul ve sartlara uyma yiikiimliiligu
vardir" denmektedir. Isciler bunu yaparken isverenden bu dogrultuda
aldiklar1 emir, talimat ve bilgileri dikkate alacaklardir. Isi geregi bir
alet kullanmas1 gerekli ise bunu kurallarina gore kullanmali, eger
isyeri mahallinde gordiigli is giivenligini tehlikeye diislirecek
durumlar varsa bunu derhal isveren veya temsilcisine bildirmesi
gerekmektedir. Eger isci, calistigr iste tehlikenin giderilmesi icin
gerekli bilgi ve tecrilbbeye sahipse bu konuda gayret sarf etmesi
gerekmektedir. Nitekim Yargitay 9.HD. nin 4.4.1991 tarih ve
E.1991/7034 - K.1991/7197 sayilh kararinda da "usta gemicinin
kazanin olusmasinda gerekli dikkati gostermemesi onu sorumlu
kilar" denerek isciye de sorumluluk yiiklenmesinin Kkriterleri

gosterilmistir. Isciler, isyerindeki konum ve deneyimlerine gore
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tehlikenin giderilmesi icin gerekli Onerilerde de
bulunabilmektedirler. Burada is¢inin yalniz kendi giivenligi i¢in caba
gostermesi gerektigi de diisliniilmemelidir. Eger is¢i ustabasi vb
durumunda ise, kendisine bagli calisan iscilerin sagliklar1 ile de
ilgilenmeli, hatta iyi niyet kurallar ¢ercevesinde, kendisi sorumluluk
tasimasa dahi, diger biitiin iscilerin is giivenliklerinde olusabilecek
aksakliklarin farkina vardiginda, bunlarin giderilmesi i¢in girisimde
bulunmalidir. Iscinin biitiin girisimlerine karsihk isverenin gerekli
tedbirleri almamasi veya diizeltmeleri yapmamast durumunda is¢inin
isi yapmayr reddetmesi veya denetlemekle gorevli organlara
bagvurmasi da miimkiindiir, igverenin bdyle durumlarda isciyi
calismaya zorlamasi ancak zorlayici hallerin varligir halinde ve
iyiniyet kurallar1 ig¢inin ¢alismasini zorunlu kiliyorsa miimkiin olur.
Ornegin, isyerini su bastifinda, kosullar calismaya elverisli
olmamasina karsin, i§ i¢in 6nemli bazi makinelerin kurtarilmasi

isciden beklenebilir bir harekettir.

Isci saghgi ve is giivenligi kurallarinin gerek is baslangicinda,
gerekse isin devami siiresince olmasi gereken sekilde uygulanip
uygulanmadiginin denetimini temelde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 birimleri yapmaktadir. Her ne kadar Is Kanununun
76.maddesine gore, "is¢i saghg ve is giivenligi kurullari nin
kurulmas1 6ngoriillmiis ve buna iliskin 31.1.1973 tarih ve 7/5734
sayili kararname cikarilmigsa da, uygulamada bu kurullarin danigma

kurulu niteliginde oldugu ve etkin olmadig: goriilmektedir.

Kurulusu yapilmis bir isyerinde saglik agisindan tehlikeli bir

durumun varlig1 halinde Is Kanunu 75.maddedeki, isin durdurulmasi

159



veya igyerinin kapatilmasi miieyyidelerini uygulamak miimkiin
olabilmektedir. Ancak bunun icin Is Kanunu 88.madde uyarinca
Bakanlik memurlarinin Kanunun 89. vd. maddelerinde belirlenen
usullere uygun olarak eksiklikleri saptamalart ve tutanakla durumu
belirtmeleri gerekmektedir. Bu inceleme sirasinda ilgililer yetkililere
her tiirlii yardimi yapmak zorundadirlar. inceleme sirasinda gerekirse
incelemeyi yapan kisi Is Kanunu 95.maddeye gore zabitadan yardim
isteme hakkina haizdir. Aksi takdirde Is Kanunu 106.maddesine goére
cezalandirilabilirler. Yapilan incelemede tutulan tutanagin
yanligliginin yargi organinca belirlenmesi miimkiindiir.

75.maddeye gore verilen, isin durdurulmasi veya isyerinin
kapatilmast kararina kars1 da, isverenin mahalli is mahkemesine
itiraz hakki bulunmaktadir.

4. SONUC

Yukarida kisaca varolan durumu ve Avrupa Birligine girerken
uyulmas: gereken bazi kurallari aciklarken belirttigimiz gibi, is
giivenligi konusu is Hukukunun en can alic1 noktalarindandir. Her ne
kadar uygulamada, bilhassa issizligin yogun olarak goriildiigii
tilkemizde is¢i, yasamini idame ettirmek icin buldugu her isi,
kosullarina ¢ok dikkat etmeksizin yapmakta ise de, uzun veya kisa
stirede bu dikkatsizligini sagligi ile ddemek zorunda kalabilmektedir.
Bundan korunmak i¢in gerek kendisinin, gerekse (sayet iiye ise)
sendikasinin isyeri kosullarina ¢ok dikkat etmeleri zorunludur. Bu
kosullarin elverisli halde tutulmasi (sonugta tazminat Odeme
sorumlulugunun dogabilecegi de gézoniinde tutuldugunda) isverenin

de lehinedir.
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Is Kanununun karma niteligi, devletin de bu durumu denetlemesi ve
isyerlerini giivenli halde tutmasini gerektirdiginden Isci - isveren -
devlet iicgeninin is giivenligi konusunu daha Onemle ele almalari
gerektigi kuskusuzdur. Gerek Avrupa Birligi normlari, gerekse iiye
devletlerin benzer diizenlemelerinde yapilacak incelemeler,
iilkemizin bu konuya daha fazla egilmesi gerektigi sonucunu ortaya

koymaktadir.
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