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PiYASA EKONOMISINE KAMU MUDAHALESI

* Prof. Dr. Erdogan Alkin

Tirkiye'nin Avrupa Toplulugu'na tam iiyeligi icin ekonominin Topluluk
ekonomisine uyumu gerekecek. Uyum i¢in piyasalara devletin asgari miidahalesini
ongoren mevzuat degisikligi (deregulation) 6zel bir 6nem tasiyor. Ciinkii Tiirkiye'de
hala para ve doviz piyasalarina olduk¢a yogun devlet miidahalesi s6z konusu. Hatta
mal piyasalarinda bile KiT'lerin belli bir agirligi var. Ger¢i 1980'den sonra bu tiir
miidahalelerde komuta ekonomisinden ¢ok, ekonomi mantigi roi oynuyor ama yine
de Onemli fiyatlarin olusumu tam anlanmiyla piyasa mekanizmalarina birakilmis

degil.

Acaba biitiin fiyatlarin olusumu piyasa mekanizmalarina birakilmali midir? Bunun
yararlar1 ve sakincalari nelerdir? Sakincalarim1 onlemek i¢in devlet piyasa
ekonomisine hangi dl¢iiler icinde ve hangi sinirlara kadar miidahale etmelidir? Bu
miidahale, yararlar1 yaninda, yeniden ve farkli sakincalar ortaya ¢ikarirsa bunlar

nasil izah edilecektir.

Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomiye Devlet Miidahalesinin Gerekceleri

Ekonomiye devlet miidahalesinin gerekgelerini tartisirken, gelismis iilkelerle
gelismekte olan iilkeler arasinda bir ayirim yapmak gerekiyor. Sanayilesmis

tilkelerde devlet piyasalar genellikle rekabet kosullarini saglamak, bu kosullarin kot
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kullanilmasindan dogabilecek Iktisadi ve toplumsal sakincalar1 &nlemek icin
miidahale eder. Oysa gelismekte olan iilkelerde devlet miidahalesinin farkli
gerekceleri vardir. Tiirkiye sanayilesmekte olan bir iilke sayildigina gore, bu

gerekeeleri kisaca gozden gecirmek yararli olacaktir.

Gelismekte olan iilkelerin cesitli 6zlemleri vardir. Kisi basina gelirin kisa siirede
yiikselmesi, hizla artan niifusun yarattig isgiiciine istihdam imkan1 saglanmasi, bu
iki amaca bir an Once ulagsmak icin sanayilesme cabalarinin hizlandirilmasi,
sanayilesmenin gerektirdigi birikimi yaratirken gelir dagiliminin bozulmamasi,
kalkinmanin gerektirdigi ve heniiz yurticinde {iiretilmeyen makine-techizat,
hammadde ve enerjinin ithal edilebilmesi i¢in gerekli dovizi saglayacak ihracatin

tesvik edilmesi, bu 6zlemlerin baslicalandir.

Ayrica bu 6zlemlere kavusmak istenirken harcanan cabalar1 bosa ¢ikarabilecek hizli
bir enflasyona yol agmamak, gelismenin ancak saglikli ve iyi egitilmis kusaklarla
gergeklestirilebilecegi noktasina gereken 6nemi vererek saglikli ve egitim
hizmetlerini gelistirmek ve yayginlastirmak, niifusun ¢ogunlugunun kirsal kesimde
yasay1p ¢alistigini bilerek sanayilesmenin ve kentlesmenin yarattigi sorunlar kadar
tarim ve kdy yasaminin sorunlarina da egilmek, bolgesel dengesizligin giderilmesine
yani goreli olarak fakir bulunan bolgelerin daha hizli kalkinmasina dncelik vermek

de amaclanir.

Ancak, bu Onlemlere ve amaclara ulasma cabalarinda Onemli sorunlarla
karsilasilmaktadir. Sorunlar gelismekte olan iilkelerin Imkanlarinin sinirh
olmasindan doguyor. Bu iilkelerde gelirin diisiik olmasi nedeniyle hizli kalkinmay1

gerceklestirecek yatirimlar1 finanse edecek birikimler yetersizdir.
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Hizla artan niifus; isgiicliniin tamaminin istihdam edilmesini, saglik ve egitim
hizmetlerinin gelistirilip yayginlastirilmasini, kisi basina refah artigini, getir

dagiliminin diizelmesini gii¢lestirmektedir.

Gelir dagilim1 bozuklugunun, hizli niifus artisinin, tilkketim 6zlemlerinin ve
enflasyonist politikalarin uyardig1 talep genislemesi, sanayi kesiminin ihrag

edilebilir iiretim fazlaliklar1 yaratmasini sinirlar.

Biitiin bu sorunlar nedeniyle, Ozlem ve amaglara ayni anda ulagsma ¢abalan Snemli
glicliikler ve celiskiler yaratmaktadir. Mesela hizli kalkinma igin, yepyeni
teknolojilerle siirekli yatirrm yapmak gerekir. Bu ise emek kullanimini daraltip
Issizligin genislemesine neden oldugu gibi doviz kullanimimi arttirabilir ve yapay
finansman kaynagi yaratmak ic¢in hiikiimetleri para basimina ve yogun bor¢lanmaya
itip enflasyon ve borg¢ sorunu yaratabilir, sonug olarak da ortaya c¢ikan kriz nedeniyle

igsizlik artip gelir dagilimi daha da bozulabilir.

Issizligin azaltilmasina ve gelir dagiliminin diizeltilmesine 6ncelik verilirse bu kez

tasarruf yetersizligini kisa siirede gidermek imkansiz hale gelebilir.

Su halde 6zlem ve amagclara kisa siirede ulagsma ¢abalarinda 6nceliklerin sira, siire ve
agirliklarini iyi tespit etmek sarttir. Biitiin bu sorunlar ve c¢eliskiler dikkate
alindiginda fakir bir tilkenin kalkinmasinin hayli karmasik ve gii¢ bir olgu oldugu,
sorunlarin zamanla kendi kendine c¢oziilmesine bel baglayan rastgele bir ekonomi

politikasimin bu giicliikleri yenemeyecegi kolayca anlagiimaktadir.'

f Piitz, T. - Kurumsal Ekonomi Politikasinin Temelleri (Ceviren: Kepkep, Naci) - sh 56, Der Yayinlan,
Ist. 1994
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Ekonomiye devlet miidahalesi, gelismekte olan iilkelerde bu nedenlerle onem
kazanmaktadir. Zengin lilkelerde piyasa ekonomisinin dogru islemesini saglamak
iizere zaman zaman ekonomiye diirtiiler veren devlet miidahalesinden farkli olarak
gelismekte olan iilkelerde kalkinma cabalarinin baglangicta devlet miidahalesiyle

yonlendirilmesi yukarida sayilan sorunlar ve ¢eliskiler yiiziinden gerekli olabilir.
Ancak bu tiir yogun bir devlet miidahalesinden sanayilesmis iilkelerdekine benzeyen
miidahale bi¢cimine ne zaman, nasil ve hangi yollarla gecilecektir? Sanayilesmekte

olan bir iilke icin kritik konunun bu oldugu, iyice algilanmalidir.

Piyasa Ekonomisine Devlet Miidahalesi

Tiirkiye, 1980'den bu yana hi¢ olmazsa temel ilke olarak piyasa ekonomisine
yonelen politikalar uygulamaktadir.” Bununla birlikte para, déviz ve hatta mal
piyasalarina devlet miidahalesi, ge¢misle karsilastirildiginda hayli yumusamakla

birlikte, hala devam ediyor.

Aslinda, kisi basma geliri Bat1 Olgiileriyle ii¢ bin dolara yaklasan ve ortalama
biiyiime hiz1 yiizde 5 dolaylarinda olan bir iilkede, ekonomiye devlet miidahalesinin
sekil degistirme zamani geldi. Ancak bunun icin gerekli sart, enflasyonun hizla
makul seviyelere indirilmesidir. Enflasyonun iyice kontrol altina alinip yavaglamasi
halinde, devletin piyasalara miidahalesini asgariye indirmekteki ¢ekingenlik de

kendiliginden ortadan kalkabilir.

Su halde ©once devletin ekonomiye topyekiin miidahale araglarini, enflasyonu

yavaslatmak amacina da uygun olarak gézden gegirmek gerekmektedir.

2 Alkin, E, - "The First Glance" - Doing Business with Turkey, i¢inde sh 4, Kogan Page; London, 1995
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Devletin veya hiikiimetlerin ekonomiye topyekiin miidahale etmesini veya
ekonomiyi tepeden yonlendirmeyi kolaylastirabilecek ve birbirine sikica bagl iki
politika vardir: Maliye ve Para Politikasi

Faiz, doviz kuru, dis ticaret, sanayilesme, istihdam, vergi politikalar1 ve benzerleri,
bu ana politikalarin bir bakima alt bagliklaridir. Ancak sunu da kabul etmek gerekir
ki, kiiresellesme ile birlikte ulusal maliye ve para politikalar1 eski etkinliklerini bir

miktar yitirmislerdir.’

[k petrol bunalimina kadar, durgunluk ve issizlik donemlerinde talebi uyararak
yeniden canlanmay1 saglayan, enflasyon donemlerinde ise talebi kisarak hizli fiyat
artislarim Onleyebilen bu politikalar, petrol bunalimi ve bunalim sirasinda pespese
yapilan hatalar yiiziinden, yeni sorunlara yeni ¢oziimler getirmekte zaman zaman

caresiz kalmisladir.*

Ciinkii 1974'den sonra artik birbirinin alternatifi olmaktan ¢ikip kol kola yiiriiyen
igsizlik ve enflasyon, maliye ve para politikalarinin eski sorunlara gore kaliplasmis
uygulama bicimlerini a¢gmaza sokmustur. Yapilan yanlis teshislerden ve
acelecilikten dolay1 bu politikalar bir ara sorun ¢ozer degil, sorun yaratir bir bigcimde

de almislardir.

Bununla birlikte maliye ve para politikalar1 bugiin birlikte kullanildiginda yine de
Istikrar1 saglamak icin devletin kullanabilecegi en dolayli ama en etkin politikalar

olma niteliklerini devam ettirmektedirler. Ciinkii bu politikalar basartyla uygulanip

! Alkin, E. - "Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri" Tiirk ve Alman Ekonomisinin
Yapisal Sorunlari ve _C(')ziimleri, icinde sh 7, Konrad Alcnaucs Vakfi, Ankara 2004.
4 Baumol, W. J. ve Blinder, A.S. - Economics: Principles and Policy.sh 80, Harcout B. - NevvYork, 1979

5



Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi

istikrar saglandiktan sonra piyasalara dogrudan devlet miidahalesine fazla gerek

kalmayabilir.

Su halde istikrarli bir ekonomide, temel felsefe gerekli kurumlarla desteklenen bir
piyasa serbestligi zihniyetine dayaniyorsa, devlet neden hala bazi piyasalara

miidahale etmektedir?

Nedenleri kisaca siralamaya calisalim: Rekabet kosullarini bozan monopolleri
kirmak, serbestligin getirebilecegi yolsuzluklar1 onlemek, toplumdaki giigsiiz
gruplart korumak, piyasa mekanizmalari yiiziinden toplumsal ve siyasal agidan arzu
edilmeyen yonde degisebilecek bazi alanlara miidahale etmek (egitim, saglik, ulusal

savunma gibi.)vs. vs.

Tiirkiye'de devletin para, doviz ve mal piyasalarina miidahalesinde bu gerekcelerin

her zaman 6n planda oldugu sdylenebilir.

Bugiin Tiirkiye'de devletin cesitli piyasalara dogrudan miidahale sekillerinin

bashcalar1 ayrintili agiklamalara girmeden soyle Ozetlenebilir:

1. Mal piyasalarina dogrudan miidahale
a) KIT fiyatlarinin belirlenmesi-devlet monopolleri
b) KIT iiretim politikalar
¢) Cesitli narhlar
d) Destekleme alimlari
e) Kar haddi tespiti
f) Dolayl vergiler, resimler, harclar

g) Tesvikler
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2. Para piyasasina dogrudan miidahale

a)
b)
<)
d)

Faizlerin tespiti (reeskont dahil)
Hazine bonosu, devlet tahvili vs. faizleri
Karsilik oranlari

Vergiler, resimler, har¢lar

3. Ddviz piyasasina dogrudan miidahale

a)
b)
©)
d)
e)
f)

SONU

Do6viz alim-satimi

Vergiler, resimler, har¢lar
Kotalar ve diger sinirlamalar
Terbiyevi ithalat

[hracat tesvikleri

Kamu kesimi ithalat1

Goriildiigii gibi iilkemizde piyasa ekonomisine devlet miidahalesine, bazi haller

disinda, rekabet sartlarim diizeltmek ve serbestligin getirebilecegi suistimalleri

onlemekten ¢ok, geleneksel komuta ekonomisi egilimi hala agir basmaktadir.

Tabiidir ki geleneksellesmis uygulamalar1 kisa siirede durdurmak ve ekonominin

isleyisini yepyeni bir anlayisla piyasalarin diizenleyici roliine birakmak kolay

degildir. Ancak oOzellikle enflasyon makul Olciilere indirildikten sonra, ulusun

dinamizminden yararlanmak icin piyasalara dogrudan miidahale sekillerinin tiimiiyle

kaldirilmasi gerekecektir.



