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GIRiS
Tiirk bankacilik sistemi gegtigimiz donemde iyi sinavlar vermedi. Bankala-
rimiz bizzat sahipleri ve yoneticileri tarafindan suiistimallere ugratildi ve

sonucta devlet birgok bankaya el koymak zorunda kaldi. Uzun yillar boyun-
ca tiim toplum bunun agir maliyetlerine katlanmak zorunda kald.

Yolsuzluk ve usulsiizliikleri 6nleme amaci ile getirilen yeni diizenlemeler
bazen amaci asan islevlere sahip kilindi, bazen bu sekilde yorumlandi ve
uygulandi. Getirilen hiikiimler ve yapilan uygulamalar elestirilere agik ol-
makla birlikte, 2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren diinya finans sistemin-
de yasanan olumsuz gelismeler ve biiyiik kiiresel mali kriz dikkate alindigin-
da, 2001 ekonomik krizi sonrasinda getirilen mevzuat hiikiimlerinin, gosteri-
len yaklasimlarin ve gergeklestirilen uygulamalarin isabetli oldugu anlasil-
mis oldu.

Bankacilik Kanunu ile getirilen nitelikli paya iliskin hiikiimler yukarida be-
lirtilen amaci gergeklestirmek icin benimsenen diizenlemelerdendir'. Ger-
gekten, Tiirk Kanun Koyucusu 5411 sayili Bankacilik Kanununun “Amag”
basligini tastyan birinci maddesinde Kanunun amacini “finansal piyasalarda
giiven ve istikrarin saglanmasina, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢aligma-
sina, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasina iliskin usil ve
esaslar1 diizenlemektir.” seklinde ifade etmistir.

Kanun koyucu tarafindan dikkatle diizenlenen nitelikli pay ve pay sahipleri-
ne iligkin hiikiimler Kanunun belirtilen amacinin gergeklestirilmesi bakimin-
dan kendisine biiyiik 6nem atfedilmis hiikiimler olarak kabul edilmektedir.
Onceki donemde bankalarin bizzat bankay1 yoneten pay sahipleri ve profes-
yonel yoneticileri tarafindan suiistimal edildigi dikkate alindiginda, bu suiis-
timalleri engellemenin birinci yolunun banka sahiplerinin ve bankalar1 sevk
ve idare edecek olan kisilerin niteliklerinin detayli olarak belirlenmesi ve
denetlenmesinden gectigi diisiiniilmiistiir.

Asagida nitelikli paylara ve bunlarin sahiplerine iligkin getirilen diizenleme-
ler incelenecektir.

! Miilga 4389 sayili Bankalar Kanununda “nitelikli pay” kavramina yer verilmemis ve

tanimlanmamis olmakla birlikte, kavramin kapsaminda yeralan benzer nitelikte bazi
hiikiimler bulunmaktaydi.
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I- NITELIKLi PAY SAHIPLIGi KAVRAMI

A-TERMINOLOJI

Nitelikli pay “Bir ortakligin sermayesinin veya oy haklarinin dogrudan veya
dolayl olarak yiizde on veya daha fazlasini teskil eden paylar ile bu oranin
altinda olsa dahi yonetim kurullarina {iye belifleme imtiyazi veren paylar1”
ifade eder (5411 syl. BanK.m.3).

Oncelikle belirtelim ki, maddede ifadesini bulan “nitelikli pay” tanimi ter-
minolojik olarak kismen hatalidir. Yukaridaki maddenin ilk kisminda “Bir
ortakligin sermayesinin veya oy haklarimin dogrudan veya dolayli olarak
yiizde on veya daha fazlasim teskil eden paylar” cimlesinde ifade edilen
tanimlama nitelikli paya degil, sadece belirli oranda adi —ydnetim imtiyazi
olmayan- paylari elinde bulunduran kisiye yani pay sahibine yoneliktir. Ger-
cekten, bu ihtimalde sahip olunan paylarin diger paylardan yonetimsel an-
lamda ayr 6zellikleri ve diger paylara nazaran ayricaliklar1 bulunmamakta-
dir. Kanun koyucu tarafindan bu paylarin dikkate alinmasi ve bunlara yone-
lik 6nemli baz1 sonuglarin hilkme baglanmasi, bunlarin belirli bir oranin iize-
rindeki miktarimin bir sahsin hakimiyetinde toplanmis olmasi sebebiyledir.

Tanimlamanin ikinci kisminda “yonetim kurullarina iiye belirleme imtiyazi
veren paylarr” climlesinde ifade edilen yonetim veya grup imtiyazi ise pay
sahibine degil bizzat payin kendisine yonelik bir 6zelligi ifade etmektedir.
Gergekten, bu paylarin sadece bir tanesine bile sahip olmak nitelikli pay sa-
hibi say1lmak bakimindan yeterli olup, bu paylarin belirli bir sayiya ulagmasi
gerekli degildir.

Netice itibariyle, Kanunun 3. maddesinde belirtilen tanimlama, birinci kismi
itibariyle nitelikli pay sahipligine iligkin iken, ikinci kismui nitelikli paya ilis-
kindir. Dolayisiyla tanimlamanin buna uygun sekilde yeniden ifade edilme-
sinde gereklilik vardir. Biz asagida her iki kavrami da icerdigini diisiindii-
giimiiz i¢in cogunlukla nitelikli pay sahipligi kavramini kullanacagiz.

B- NITELIKLi PAY SAHIBI SAYILANLAR

“Bir ortakligin sermayesinin veya oy haklariin dogrudan veya dolaylh ola-
rak ylizde on veya daha fazlasini teskil eden paylar ile bu oranin altinda olsa
dahi yonetim kurullarina iiye belirleme imtiyazi veren paylar1” ifade eder
(BanK.m.3) diyen Kanun Koyucu nitelikli pay sahipligi kategorisi igerisine
bes farkli grubu dahil etmistir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

Banka sermayesinin dogrudan yizde on veya daha fazlasina sahip bulunan
pay sahipleri nitelikli pay sahibi sayilirlar.
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Paylarin %10 veya daha fazlasiin ayni kisinin hak sahipliginde toplanmasi,
Kisiyi nitelikli pay sahibi kilar. Bu paylar, yonetim imtiyaz1 ile donatilmis
olmayan adi paylardir. Yonetim imtiyazi ile donatilmig paylar esasen nitelik-
li paylar sayildiklari i¢in burada zikredilmelerine gerek yoktur. Ote yandan,
bu paylarin diger konularda; 6rnegin karda, tasfiye bakiyesinde veya diger
pay sahipligi haklarinda imtiyazli olmalari, nitelikli pay sahibi sayilmalarim
saglamadig1 i¢in, bunlar, ancak bu sikta ifade edilen niceliksel biytikligi
erigsilmis olunmasi halinde nitelikli pay sahipligi kategorisine dahil olacak-
lardir.

Banka sermayesinin dogrudan yiizde onundan asagisina sahip olmakla bir-
likte, sahip olunan paylarin oyda imtiyazli olmalar1 nedeniyle, sahip olunan
oy oraninin itibari degerle orantili degil tiim oylarin yiizde on veya daha faz-
lasina karsilik gelmesi halinde, bu paylarin sahibi de nitelikli pay sahibi say1-
lacaktir.

Bu ihtimalde, kisinin hak sahipliginde bulunan paylarin orani, nitelikli pay
sahipligi i¢in aranan asgari %10 seviyesindeki niceliksel oranin altindadir.
Kural olarak, bu paylarin sahibi de nitelikli pay sahibi sayilmayacaktir. An-
cak, Kanun Koyucu nitelikli pay sahipligini esasen %10 sermayeye degil,
bunun ifade ettigi yonetimsel ¢ogunluga ve genel kurulda sahip olacagi giice
baglamistir. Bu nedenle, sermaye oram %10 seviyesinden asag1 olmakla bir-
likte sahip olunan oy imtiyazli paylarin varligi nedeniyle sahip olunan yone-
timsel giig, genel kurulda sahip olunan oy orant %10 ve iizeri seviyeye ¢iki-
yorsa, bu paylarin sahibi de nitelikli pay sahibi sayilacaktir.

Banka sermayesinin dolayl: olarak yiizde on veya daha fazlasina sahip bulu-
nan pay sahipleri, nitelikli pay sahibi sayilirlar.

Birinci siktan farkli olarak burada banka sermayesinin %10 ve {izerindeki
paylarin hak sahipligi ayn1 sahsa ait degildir. Paylar farkli sahislarin hak sa-
hipliginde toplanmis olmasina ragmen, sahip olunan etkileme giicli nedeniy-
le, bunlar sanki ayni sahsin hak sahipliginde toplanmislar gibi degerlendiril-
mekte ve bu etkileme giiciine sahip bulunan kisi nitelikli pay sahibi sayil-
maktadir. Bu durum Kanun koyucu tarafindan dolayl1 pay sahipligi seklinde
isimlendirilmistir.

Dolayli pay sahipligi kavrami Kanunun 5. maddesinde diizenlenmistir. Bu
hiikme gore: “Bu Kanunun uygulanmasinda, gercek kisilere ait dolayli pay
sahipliginin belirlenmesinde, bir gercek kisi ile es ve ¢cocuklarina ve bunlarin
siirsiz sorumlulukla katildiklart ortakliklara veya bu kisi veya ortakliklarin
ayr ayr1 veya birlikte kontrol ettikleri ortakliklara ait paylar birlikte dikkate
alinir. Tiizel kisilere ait dolayli pay sahipliginin belirlenmesinde, bunlara ait
paylar ile bunlarin kontrol ettikleri ortakliklara ait paylar birlikte hesaplanir”.
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Gortiildiigii tlizere, dolayli pay sahipliginde kisinin sadece kendisine ait olan
paylar degil, kiginin es ve ¢ocuklarina, bunlarin sinirsiz sorumlulukla katil-
diklar1 ortakliklara veya bu kisi veya ortakliklarin ayr1 ayri veya birlikte
kontrol ettikleri ortakliklara ait paylar birlikte dikkate alinacaktir. Keza, tiizel
kisilere ait dolayli pay sahipliginin belirlenmesinde, bunlara ait paylar ile
bunlarin kontrol ettikleri ortakliklara ait paylar birlikte hesaplanacaktir. Bu
hiikmii detaylandiran Bankalarin Izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipli-
gine Iliskin Yonetmelik m.13’e gore ise, bir gercek veya tiizel kisinin Tiirki-
ye’de kurulmus veya kurulacak bir bankanin sermayesindeki dolayli pay
sahipliginin tespitinde;

e Bankada pay sahibi bulunan veya pay devralacak tiizel kisi ortaklik-
lar ile varsa bunlarin tiizel kisi ortaklarmin ortaklik yapilari zincir-
leme bir suretle gerektigi takdirde gercek kisilere ulasilincaya kadar
tespit edilir.

e Banka sermayesinde tiizel kisiler aracilig1 ile olan dolayl1 pay sahip-
ligi orani, istirak oranlarimin ¢arpilmasi suretiyle hesaplanir. Ayni
Kisinin ara kademelerde yer alan tiizel kisilere dogrudan istiraki bu-
lunmasi halinde, s6z konusu dogrudan istirak orani, miiteakip gar-
pim isleminden 6nce, o kademeye kadar ulasilan orana ilave edilir.

e Banka sermayesinde pay sahibi tiizel kisilerin sermayeleri ile ilgili
olarak Kanuna gore yapilacak dolayli el degistirme ve benzeri dolay-
lilik tespit ve degerlendirmeleri, banka sermayesi yerine tiizelkisi
hissedarin sermayesi esas alinarak yukaridaki hiikiimlere gore yapi-
lacaktir.

Bu paylar, yonetim imtiyazi ile donatilmis olmayan adi paylardir. Yonetim
imtiyaz1 ile donatilmig paylar esasen nitelikli paylar sayildiklari i¢cin burada
zikredilmelerine gerek yoktur. Ote yandan, bu paylarmn diger konularda; or-
negin karda, tasfiye bakiyesinde veya diger pay sahipligi haklarinda imtiyaz-
11 olmalari, nitelikli pay sahibi sayilmalarini saglamadig i¢in, bunlar, ancak
bu sikta ifade edilen niceliksel biiyiikliigii erisilmis olunmasi halinde nitelikli
pay sahipligi kategorisine dahil olacaklardir.

1. Banka sermayesinin dolayli olarak yiizde onundan asagisina sahip
olunmakla birlikte, paylarin oyda imtiyazli olmalari nedeniyle, sahip
olunan oy oraninin itibari degerle orantili olarak %10’un asagisinda
degil de tiim oylarin yiizde on veya daha fazlasina karsilik gelmesi
halinde, bu paylarin sahipleri de nitelikli pay sahibi sayilirlar.

2. Bu ihtimalde, kisi banka sermayesinin dogrudan %10’una sahip ol-
madig1 gibi dolayli pay sahipligi de %10 oraninin altindadir. Yani,
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etkileme bolgesinde pay orani toplami dogrudan ve dolayli olarak
%10 oranminin altinda kalmaktadir. Bununla birlikte, degerlendirme-
de dikkate alinan bir kisim paylarin oyda imtiyazli olmalar1 nedeniy-
le, sermayeyle paralel olmayan bir sekilde oylarin %10 veya daha
tizeri lizerinde hakimiyeti elde bulunduruluyorsa, bu kisi de nitelikli
pay sahibi sayilacaktir. Yukarida da ifade edildigi iizere dolayli pay
sahipliginin ve oy haklarinin dolayli olarak yiizde on veya daha faz-
lasina sahipligin belirlenmesinde, kisinin sadece kendisine ait payla-
rin sahip olduklar oylar degil, kisinin es ve ¢ocuklarina, bunlarin si-
nirsiz sorumlulukla katildiklari ortakliklara veya bu kisi veya ortak-
liklarin ayr1 ayr1 veya birlikte kontrol ettikleri ortakliklara ait payla-
rin sahip olduklar1 oylar birlikte dikkate alinacaktir. Keza, tiizel kisi-
lere ait dolayli pay sahipliginin belirlenmesinde, bunlara ait paylar
ile bunlarin kontrol ettikleri ortakliklara ait paylarin oy haklar1 bir-
likte hesaplanacaktir.

3. Sahip olunan paylarin miktar1 6nemli olmaksizin, tek bir adet dahi
olsa, banka yonetim kurulunu belirleme imtiyazi ile donatilmis olan
paya sahip olan kisiler de nitelikli pay sahibi sayilir. Bu imtiyaz grup
imtiyazi olarak isimlendirilen imtiyazdir. Bu imtiyaz ile donatilmig
olan pay veya paylarin sahipleri, genel kurulda banka yénetim kuru-
luna segilecek iiyelerinin tamamini veya bir kismini belirleme hak-
kina sahiptirler. Sahip olunan imtiyaz, mutlaka aday gosterme imti-
yaz1 seklinde olmak zorunda degildir. Yonetim kurulu iiyelerinin
tamaminin veya bir kisminin imtiyazl grup igerisinde yer alan pay-
larin sahipleri arasindan segilmeleri zorunlulugu seklinde de olabilir.
Her iki durumda da yonetim kurulu tiyelerini belirlenirken banka
genel kurulunun iradesi tam anlamiyla serbest olmayip, esas sozles-
me ile belirlenmis ilgili paylarin olusturdugu 6zel grubun iradesi ile
veya ilgili paylarin sahipleri ile sinirlidir. Bununla birlikte, aksine
hareket etmeye yonelik hakli bir sebebe dayaniyor olmasi halinde
banka genel kurulu imtiyazli pay sahiplerinin iradesi veya sinirlari
ile bagl degildir.

Denetim komitesine iiye belirleme imtiyazi ile donatilmis olan paylar nitelik-
li pay olarak degerlendirilmemislerdir’. Bununla birlikte Kanun Koyucu,

Miilga 4389 sayili Kanunda, denetim kuruluna iiye belirleme imtiyazli paylar yonetim
imtiyazli paylarla birlikte zikredilmisti. Bkz. m.8/II,b) “(Degisik bend: 12/05/2001 -
4672/4. md.) Sermayenin dogrudan veya dolayli olarak yiizde on ve daha fazlasina veya
bu oranin altinda olsa dahi yonetim veya denetim kurullarina iiye belirleme imtiyazi veren
hisse senetlerine sahip olan ortaklarin kurucularda aranan nitelikleri tagimasi sarttir.”
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bunlarin tesisi, devri ve ihractm da Kurul iznine tabi kilmistir
(BanK.m.18/11).

C- NiTELIiKLIi PAY SAHIPLiGi - HAKiM ORTAK iLiSKiSi

Bankacilik Kanunu nitelikli pay sahipligi kavrami ile hakim ortak kavramla-
rin1 ayri ayri tanimlamig ve bu kavramlara bazi 6nemli hukuki sonuglar yiik-
lemistir. Ote yandan, Kanun koyucu, 6zellikle Fon tarafindan el konulan
bankalardaki sorumlulugun yiiklenmesi anlaminda ortaklara bazi yiikiimlii-
likler yiiklerken dogrudan nitelikli pay sahiplerinin sorumlulugundan so6z
etmemis ve sorumlulugu hakim ortaklara ve bir kisim ydneticilere yiiklemis-
tir. Bu nedenle, nitelikli pay sahipliginin hakim ortak kavramlarinin birbiriy-
le Ortlislip Ortligmedigi veya Ortiigsiiyorsa ne oranda Ortlistiigi hususu biiyiik
O6nem arzetmektedir.

Ik olarak, sermaye ¢ogunluguna dayal nitelikli pay sahipligi kriteri ag1sin-
dan yapilan degerlendirmede; kanun koyucu nitelikli pay sahipligi i¢in asgari
%10 sermaye ¢ogunluguna sahip olunmasim gerekli ve yeterli goriirken, ha-
kim ortak degerlendirmesinde sadece asgari %51 sermaye ¢ogunlugu yeterli
goriilmektedir. Dolayistyla, adi — yonetim imtiyazli olmayan — paylarin asga-
ri %51 ine sahip olan kisi, hem nitelikli pay sahibi hem de hakim ortak kabul
edilirken, bu oranin altina diisiilmesi halinde ise, nitelikli pay sahibi sayil-
maya devam edilmekle birlikte hakim ortak sayilmayacaktir. Meger ki; kisi

asagida zikredilecek diger kriterlerden hareketle hakim ortak kavramina da-
hil edilebilsin.

Ikinci olarak, yonetim imtiyazli paylar acisindan yapilan karsilastirmada da,
hakim ortak kavramu ile nitelikli pay sahibi kavraminin birbirinden farklilas-
tig1 goriilmektedir. Gergekten, Bankacilik Kanununa gore (m.3), yonetim
kurullarina iiye belirleme imtiyazi veren pay sahipleri nitelikli pay sahibi
olarak kabul edilmislerdir. Bu paya sahip olan kisilerin, sahip olduklar pa-
yin adedi veya banka sermayesi igerisindeki oran1 6nemli degildir. Bu nite-
likte olmak sartiyla 1(bir) adet dahi olsa paya sahip olan kisiler nitelikli pay
sahibi sayilirlar ve bu sifata sahip olmanin sonuglarina tabi olurlar. Buna
karsilik, hakim ortak sayilmak bakimindan Kanun koyucu farkli ve daha ni-
telikli bir nisap ongérmiistiir. Bu ise, yonetim kurulu iiyelerinin karara esas
cogunlugunu atayabilme ya da gorevden alma giiciiniin elde bulundurulma-
sina yetecek oranda imtiyazli payin sahipliginin dogrudan veya dolayli yol-
dan elde bulundurulmasidir. Dolayisiyla, bu giice sahip olunmaksizin elde
bulundurulan imtiyazli paylar, miktar1 ve orani ne olursa olsun, kisiyi hakim
ortak konumuna getirmez. Bu durumda olan kisi sadece nitelikli pay sahibi-
dir ve bunun sonuglarina tabi olacaktir. Ancak hakim ortak degildir ve dola-
yistyla hakim ortak olmanin sonuglarmin bu kisiye uygulanmasi s6z konusu
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degildir. Ornegin, banka sermayesi igerisinde %5 orana sahip olmakla birlik-
te, yonetim imtiyazi ile donatilmis (A) grubu paylarm, grup adina karar ala-
bilecek nitelikte gogunlugunu elinde bulunduran kisi hem nitelikli pay sahibi
hem de hakim ortak sayilirken, imtiyazli pay sahipleri grubu igerisinde azin-
lik pay sahibi olarak bulunan kisi, pay adedi ve orani ne olursa olsun, hakim
ortak sayilmayip sadece nitelikli pay sahibi sayilacaktir.

D- NiTELIiKLi PAY SAHIPLiIGI iICIN ARANAN DiGER SARTLAR

Bankacilik Kanunu nitelikli pay sahiplerinin 6zelliklerini, onlarin banka ige-
risindeki 6nemini dikkate alarak, kurucularda aranan &zelliklerle esdeger
kabul etmis ve bu iradesini BanK.m.18/V’de “Nitelikli paya sahip olan or-
taklarim kurucularda aranan nitelikleri tasimas: sarttir’® seklinde acikca
ortaya koymustur. Dolayisiyla, kurucu ortaklar icin aranan 6zellikler banka
nitelikli pay sahipleri i¢in de aranacaktir. Buna gore;

1) Nitelikli pay sahiplerinin, 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine
gbre miiflis olmamasi, konkordato ilan etmis olmamasi, uzlasma suretiyle
yeniden yapilandirma bagvurusunun tasdik edilmis olmamasi ya da hakkinda
iflasin ertelenmesi karari verilmis olmamasi gereklidir (BanK. m.8/I,a). Bu
baglamda, banka kurulusu veya sonradan nitelikli pay sahipligi statiisiiniin
elde edilmesine sebep olacak pay devri nedeniyle Kuruma verilecek izin
basvuru dilekgelerine; nitelikli paya sahip gercek veya tiizel kisi ortaklarinin
miiflis olmadiklarina iligkin Asliye Ticaret Mahkemelerinden, konkordato
ilan etmis olmadiklarina iliskin Icra Mahkemelerinden alimacak belgeler ek-
lenilmelidir (Bankalarin izne Tabi islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine Ilis-
kin Yénetmelik® m.4/1,¢),

2) Nitelikli pay sahiplerinin, Bankacilik Kanununun 71 inci maddesi uygula-
nan bankalarda veya bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce Fona (TMSF)
devredilmis olan bankalarda nitelikli paya sahip olmamasi veya kontrolii
elinde bulundurmamasi gereklidir (BanK. m.8/Lb). Bu baglamda, banka ku-
rulusu veya sonradan nitelikli pay sahipligi statiisiiniin elde edilmesine sebep
olacak pay devri nedeniyle Kuruma verilecek izin basvuru dilekgelerine, ni-

® Miilga 4389 sayili kanunda da benzer nitelikte bir hiikiim bulunmakta idi. Bkz. .8/I1, b)
“(Degisik bend: 12/05/2001 - 4672/4. md.) Sermayenin dogrudan veya dolayli olarak yiizde
on ve daha fazlasina veya bu oranin altinda olsa dahi yonetim veya denetim kurullarina iiye
belirleme imtiyazi veren hisse senetlerine sahip olan ortaklarin kurucularda aranan nitelikleri
tagimasi sarttir.”

* RG.1 Kasim 2006, S.26333. 24/7/2007 tarihli ve 26592 sayili Resmi Gazete’de ve 5/4/2008
tarihli ve 26838 sayili Resmi Gazete ile 05/08/2008 tarih ve 26958 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan yonetmelikler ile degistirilmistir.
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telikli paya sahiplerinin Kanunun 71 inci maddesi uygulanan bankalarda ve-
ya Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce Fona devredilmis olan bankalarda
nitelikli paya sahip olmadiklarin1 veya kontrolii elinde bulundurmadiklarini
gosterir beyanlari ile bu hususlara iligkin olarak Fondan temin edecekleri
belgeler, eklenilmelidir (Bankalarin Izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sa-
hipligine Iliskin Yénetmelik m.4/1,8).

3) Nitelikli pay sahiplerinin, tasfiyeye tabi tutulan bankerler ile iradi tasfiye
haricinde tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluglarda, faaliyet izni kaldirilan
kalkinma ve yatirim bankalarinda, ortaklarinin temettii hari¢ ortaklik haklar
ile yonetim ve denetimi Fona intikal eden veya bankacilik yapma ve mevdu-
at ve katilim fonu kabul etme izin ve yetkileri kaldirilan kredi kuruluslarin-
da, Fona intikalinden veya bankacilik yapma ve mevduat ve katilim fonu
kabul etme izin ve yetkileri kaldirilmadan 6nce nitelikli paya sahip olmamasi
veya kontrolii elinde bulundurmamasi gereklidir (BanK. m.8/I,c). Bu bag-
lamda, banka kurulusu veya sonradan nitelikli pay sahipligi statiisiiniin elde
edilmesine sebep olacak pay devri nedeniyle Kuruma verilecek izin basvuru
dilekgelerine, nitelikli pay sahiplerinin tasfiyeye tabi tutulan bankerler ile
iradi tasfiye haricinde tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluslarda, faaliyet
izni kaldirilan kalkinma ve yatirnm bankalarinda, ortaklarimin temettii harig
ortaklik haklar ile yonetim ve denetimi Fona intikal eden veya bankacilik
yapma ve mevduat ve katilim fonu kabul etme izin ve yetkileri kaldirilan
kredi kuruluglarinda, Fona intikalinden veya bankacilik yapma ve mevduat
ve katilim fonu kabul etme izin ve yetkileri kaldirilmadan 6nce nitelikli paya
sahip olmadiklarina veya kontrolii elinde bulundurmadiklarina iliskin beyan-
lar1 ile bu hususlara iligkin olarak Fondan temin edecekleri belgeler, ekle-
nilmelidir (Bankalarin izne Tabi Islemleri ile Dolayl1 Pay Sahipligine iliskin
Yo6netmelik m.4/1,g).

4) Nitelikli pay sahiplerinin, taksirli su¢lar hari¢ olmak iizere affa ugramis
olsalar bile miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve diger kanunlar uyarinca
agir hapis veya bes yildan fazla hapis, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu ve di-
ger kanunlar uyarinca {i¢ yildan fazla hapis cezasiyla cezalandirilmamis ol-
mas1 veya miilga 3182 sayili Bankalar Kanununun, bu Kanunla yiiriirliikten
kaldirilan 4389 sayili Bankalar Kanununun, bu Kanunun ve 2499 sayili Ser-
maye Piyasasi Kanununun ve 6diing para verme isleri hakkinda mevzuatin
hapis cezasi1 gerektiren hiikiimlerine muhalefet yahut miilga 765 sayil1 Tiirk
Ceza Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlar uyarinca
basit veya nitelikli zimmet, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanc1 kdtiiye kullanma, dolanlt iflas gibi yiiz kizartici suglar ile
istimal ve istihlak kagake¢iligi disinda kalan kagakgilik suglari, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karigtirma, kara para aklama veya Devletin sahsiyetine
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karsi islenen suglar ile Devlet sirlarin1 agiga vurma, Devletin egemenlik ala-
metlerine ve organlarinin sayginligina karsi suglar, Devletin giivenligine kar-
st suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclar, milli sa-
vunmaya kars1 suglar, Devlet sirlarina karst suglar ve casusluk, yabanci dev-
letlerle olan iligkilere kars1 suglar, vergi kagak¢iligi suglarindan veya bu sug-
lara igtirakten hiikiimlii bulunmamasi gereklidir (BanK. m.8/I,d). Bu bag-
lamda, banka kurulusu veya sonradan nitelikli pay sahipligi statiisiiniin elde
edilmesine sebep olacak pay devri nedeniyle Kuruma verilecek izin basvuru
dilekgelerine, nitelikli pay sahiplerinin arsiv kaydimi da igeren, son alt1 ay
icinde almmus adli sicil belgelerinin, eklenilmesi sarttir (Bankalarm izne Ta-
bi Islemleri ile Dolayh Pay Sahipligine iliskin Y6netmelik m.4/1,e).

5) Nitelikli pay sahiplerinin gerekli mali gii¢ ve itibara sahip bulunmasi ge-
reklidir (BanK. m.8/1,¢). Bu baglamda, bankanin gercek ve tiizel kisi nitelikli
pay sahiplerinin muaccel vergi ve prim borcu bulunmadigina iligkin ilgili
vergi daireleri ve Sosyal Giivenlik Kurumundan alinacak belgelerin, nitelikli
pay sahiplerinin, vergi dairelerince onayli son bes yila iliskin gelir ve/veya
kurumlar vergisi beyannameleri ile eklerinin ve bunlarin sahip oldugu gay-
rimenkullere iliskin belediyelerin ilgili birimlerince onayli emlak vergisi be-
yannamelerinin ve Kurumca gerekli goriilmesi halinde bu gayrimenkullere
iligkin tapu dairelerinden alinacak tapu sicil kayitlar1 ile bunlarin tizerindeki
serh ve takyidatlar1 gosterir belgenin, Kuruma verilen basvuru dilekgesine
eklenilmesi sarttir (Bankalarin Izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligi-
ne Iliskin Yoénetmelik m.4/1,j,k).

6) Nitelikli pay sahipleri, isin gerektirdigi diirtistliik ve yeterlilige sahip ol-
malidir (BanK. m.8/L, 1),

7) Nitelikli pay sahiplerinin tiizel kisi olmas1 halinde, risk grubu ile birlikte
ortaklik yapisinin seffaf ve acik olmasi gereklidir (BanK m.8/1,g). Bu bag-
lamda, tiizel kisilerin kurulusu ile ilgili Ticaret Sicili Gazetesinin, bunlarin
dogrudan veya dolayl nitelikli paya sahip ortaklari, pay oranlar1 ve tutarlar
ile varsa imtiyazli paylar1 gosteren listelerin, faaliyet konulari, yatirrm ve
isletme alanlar1 hakkinda ayrintili agiklamalar ile 3568 sayili Kanuna gore
ruhsat almig yeminli mali miisavirlerce onaylanmis son ti¢ yila ait bilango ile
gelir tablolarinin banka veya finansal kurulus niteligindeki tiizel kisiler igin
varsa derecelendirme sirketlerinden biri tarafindan hazirlanmis raporun, tii-
zel kisilerin dahil oldugu sermaye grubunun ve bu grubun baglh ortakliklari-
nin bagimsiz denetim girketinin onayini tagiyan varsa son ii¢ yila ait konsoli-
de ve konsolide olmayan bilango ile gelir tablolarinin, Tiizel kisilerin gercek
kisi ortak ya da ortaklara ulasilincaya kadar ortaklik yapilarint gosterir tablo-
lar ile bunlarin imtiyaz hisselerini gosteren listeleri ve imtiyazli hisse bu-
lunmamasi halinde buna iliskin beyanin, Kuruma verilen bagvuru dilekcesine
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eklenilmesi sarttir (Bankalarin Izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligi-
ne Iliskin Yonetmelik m.4/Lh,1,1).

Bankalarin tiizel kisi kurucu ortaklarinin dogrudan veya dolayli olarak nite-
likli paya sahip gercek kisi ortaklarinin BanK.m.8/1, (a), (b), (c), (d), (e) ve
(f) bentlerinde yer alan sartlar1 tasimasi gerekir (BanK. m.8/1I).

Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalarla kurulmus ¢ok tarafli kredi
kuruluslar1 ve finansal kuruluslar hakkinda BanK.m.8/L(b) ve (c) bentleri
uygulanmaz (BanK.m.8/I1l).

Yukaridaki 6zelliklerden birini kaybeden nitelikli paya sahip ortaklar temet-
til disindaki ortaklik haklarindan yararlanamaz. Bu halde, diger ortaklik hak-
lar1 BDDK’nun bildirimi iizerine Fon tarafindan kullanilir. Bu ortaklar ser-
mayedeki dogrudan ve dolayli paylar ylizde onun altina diigene kadar riig-
han haklarini kullanamazlar (BanK.m.18/V).

11- NITELIKLi PAY SAHIPLIiGi KAVRAMINA BAGLANAN
HUKUKIi SONUCLAR

Kanun koyucu, bankanin sevk ve idaresindeki 6nemine binaen nitelikli pay
sahipligi kavramini ve sonuglarmi 6zel olarak diizenlemis bulunmaktadir.
Asagida bunlara deginilecektir.

A. NIiTELIiKLi PAY SAHiPLiGi OLUSTURAN PAYLARIN DEVRIi
VE EDINILMESI

Bankacilik Kanunu, nitelikli pay olarak adlandirdigi paylarin tesisini, devrini
ve ihracim Ozellikli kosullara baglamis ve bunlar1 detayli sekilde diizenle-
mistir (BanK.m.18).

Ik olarak, ifade edilmelidir ki, adi paylarm —ydnetim ve denetim imtiyazi
bulunmayan- devirleri kural olarak BDDK’nun iznine tabi degildir. Kurul
iznine tabi olan husus, kural olarak devri izne tabi olmayan bu paylarin devri
ile nitelikli pay sahipliginin olusacak olmasidir. Konuyu hiikme baglayan
Kanun hiikmiine gore, bir kisinin, bir bankada dogrudan veya dolayli pay
sahipligi yoluyla sermayenin yiizde onunu ve daha fazlasini temsil eden pay-
lar1 edinmesi veya bir ortaga ait dogrudan veya dolayli paylarin sermayenin
%10, %20, %33 veya %50’sini agmasi sonucunu veren pay edinimleri ile bir
ortaga ait paylarin, bu oranlarin altina diismesi sonucunu veren pay devirleri
Kurulun iznine tabidir (BanK.m.18/I). Gorildiigi iizere, Kanun koyucu adi
paylarin devrine izin hususunda bazi esikler belirlemis ve bu esiklerin agil-
mas1 sonucunu veren devir iglemleri ile bu esiklerin altina diigiilmesi sonu-
cunu veren devir iglemlerini Kurulun iznine baglamistir. Bu esikler serma-
yenin %10, %20, %33 ve %50’sidir. Esikler arasi devir islemleri tabiatiyla
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izin kapsami disindadir. Ornegin, sermayenin %10’unu asarken izin alinmasi
halinde %20’ sini agma anlamina gelecek devir islemine kadar gergeklesen
diger devir islemleri i¢in izin alinmasina gerek bulunmamaktadir. Keza, ter-
sine bir islemle %20’den asag1 inme sonucunu veren devir islemi izne tabi
iken, buradan itibaren %10’a gelinceye kadar devir islemlerinde izin alinma-
sina gerek yoktur. %10’un altina inilmesine sebep olacak bir devir islemi ise
yeniden izin alinmasini gerektirecektir.

Buna karsilik ger¢ek anlamda nitelikli pay sayilan yonetim kuruluna iiye
belirleme imtiyazi veren paylar ile nitelikli pay sayillmamakla birlikte dene-
tim komitesine iiye belirleme imtiyazi veren paylarin tesisi ve devri ile yeni
imtiyazli pay ihracinda yukaridaki oransal sinirlara bakilmaksizin Kurulun
izni aranmustir (BanK.m.18/11).

Kurul izinlerinin verilebilmesi i¢in, bankanin devralinan hisselerinin nomi-
nal degerinin ylizde biri oraninda devir payinin devralan tarafindan Fona
yatirilmasi zorunludur (BanK.m.18/111).

Izin alinmadan yapilan pay devirleri pay defterine kaydolunmaz. Bu hiikme
aykir1 olarak pay defterine yapilan kayitlar hiikiimsiizdiir. Oy hakki edinil-
mesi ve hisseler iizerinde intifa hakki tesisinde de bu hiikiim uygulanir
(BanK.m.18/IV). Kurulun izni olmadan paylarin devredilmesi halinde, bu
paylara ait temettii haric ortaklik haklar1 Fon tarafindan kullanilir
(BanK.m.18/VII). Diger bir deyisle, izinsiz yapilan pay devrinde, devir isle-
mi devralan ve devreden arasinda gegerlidir. Paylar1 devralan sadece paydan
kaynaklanan mali haklar iktisap etmis sayilir. Buna karsilik, devir islemi,
pay defterine kaydedilemeyecegi veya kaydedilse bile hiikiimsiiz sayilacagi
i¢in, sirkete karsi ileri siiriillemeyeceginden devralan ortak sifatini kazana-
mamugtir. Bu nedenle, yonetime iligskin haklar Fon tarafindan kullanilacaktir.

Kurucularda aranan nitelikleri kaybeden nitelikli paya sahip ortaklar temettii
disindaki ortaklik haklarindan yararlanamaz. Bu halde, diger ortaklik haklari
BDDK ’nun bildirimi iizerine Fon tarafindan kullanilir. Bu ortaklar sermaye-
deki dogrudan ve dolayli paylar1 %10’un altina diisene kadar riichan haklari-
n1 kullanamazlar (BanK.m.18/V).

Bir bankanin sermayesinin %10 veya daha fazlasina sahip olan tiizel kisile-
rin paylarinin dogrudan veya dolayli olarak yukarida belirtilen oranlar veya
esaslar dahilinde el degistirmesi, devralacak ortagin kurucularda aranan nite-
likleri tagimast sartiyla Kurulun iznine tabidir (BanK.m.18/VI).

Kuruma yapilan izin basvurulari; denetimin etkin bir sekilde ifa edilmesine
engel olabilecek nitelikte dogrudan veya dolayli herhangi bir iliskinin varlig
veya izne tabi islem i¢in 6ngoriilen kosullarin, niteliklerin, yeterliliklerin izin
bagvurusu esnasinda ya da degerlendirme siirecinde saglanamamasi veya
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kaybedilmesi halinde Kurulca reddedilir. Ret kararlar1 ilgililere gerekceli
olarak bildirilir (BanK.m.21).

Hisseleri borsada islem goren bankalarin hisselerinin borsadan alinmasi ve
bir bankanin hisselerinin 2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore
icra dairesinden satin alinmasi durumunda gergeklestirilecek islemlere ve bu
maddenin uygulanmasma dair usil ve esaslar Kurulca belirlenecektir
(BanK.m.18/VI1I).

B. BANKA ILE KREDI ILISKiLERi KURULMASI

Bir banka ile bu bankanin nitelikli pay sahipleri, yonetim kurulu tiyeleri ve
genel midiird, bunlarin birlikte veya tek basina, dogrudan ya da dolayl: ola-
rak kontrol ettikleri ya da bunlarin sinirsiz sorumlulukla katildiklar1 veya
yonetim kurulu iiyesi ya da genel miidiirii olduklar1 ortakliklar bankanin da-
hil oldugu risk grubunu olusturur (BanK.m.49/11)°.

Birlikte kontrol edilen ortakliklar, bu ortakliklarin kontroliinii birlikte sagla-
yan her bir hissedarin risk grubuna dahil edilir (BanK.m.49/III). Aralarinda

% Tiirk Bankalar Birligi, Kanunun hazirlik asamasinda risk grubu ile ilgili bu diizenleme
hakkinda “Tiirk Ticaret Kanununda sirketlerin nihai karar organi sirketlerin genel kurullar1 ve
icra organi ise sirket yonetim kurullari olarak belirlenmistir. Bu g¢ergevede sirketleri kontrol
etme giicii de hissedarlarin sirket genel kurullarinda ve/veya sirket yonetim kurullarinda karar
alabilme giiciine baglidir. Bu kapsamda, herhangi bir kisinin sadece yonetim kurulu iyesi
veya genel miidiir sifatin1 tagimasi bu kiginin o sirket {izerinde kontrol giiciine sahip olmasi
anlamini tagimamaktadir ¢iinkii girketin nihai karar organlarindaki kararlar ilgili organlarda
ilgili mevzuat ve ana sozlesme hilkiimlerine gore yapilan oylama sonucunda belirlenmektedir.
Genel miidiir ise faaliyetlerini ancak yonetim kurulunun belirledigi sinirlar ve prensipler
icinde siirdiiriir ve yonetim kurulu genel miidiire taninan yetkileri her zaman sinirlama veya
genisletme imkanma sahiptir, ayrica genel miidiiriin faaliyetleri dahil sirket faaliyetlerinin
timi yonetim kurulunun goézetim ve denetiminde siirdiiriilmektedir. Ayrica, giinimiizde
uluslararasi uygulamalarda birbirleriyle rekabet icinde olmayan sektorlerde yer alan yonetici-
lerin, uzmanlarin veya akademisyenlerin bilgi ve deneyimlerinden faydalanmak ve dolayisiyla
iilkenin rekabet giiciiniin artirtlmasini saglamak amaciyla diger sektorlerdeki sirketlerin yone-
tim kurullarinda y6netim kurulu iiyesi olarak gérev aldiklari da goriilmektedir. Ancak, yone-
tim kurulu tiyeligi sifatinin risk grubu olusturulmasinda dikkate alinmasi halinde hem bu im-
kandan faydalanma sansi bilyiik 6l¢iide smirlandirilmis olacak hem de birbirleriyle hig iliskisi
olmayan sirketlerin ayni risk grubu i¢inde miitalaa edilmesine ve dolayisiyla bu sirketlerin
kredi kullanma kapasitelerinin daraltiimasia neden olunacaktir. Ornegin is hukuku alaninda
uzman bir akademisyenin birbirleriyle dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir hissedarlik
iliskisi olmayan biiyiik sirketlerin yonetim kurullarinda gorev almasi halinde bu sirketlerin
tiimii ayn1 risk grubu i¢inde miitalaa edilecektir. Sonug olarak, yukaridaki agiklamalarin yani
sira Avrupa Birligi mevzuatinda yonetim kurulu iiyeligi sifatinin risk grubunun belirlenme-
sinde dikkate alinmadigi ve risk grubu kavraminin kontrol esasina dayandigi géz oniinde bu-
lundurularak risk grubu tanimmin yukarida onerilen sekilde yapilmasinin gerekli oldugu
distiniilmektedir.” goriisiinii savunmustu.
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birinin 6deme giicliigiine diismesinin diger bir veya birkacinin 6deme giiclii-
giine diismesi sonucunu doguracak boyutta kefalet, garanti veya benzeri ilis-
Kiler bulunan gercek ve tiizel kisiler de bu risk grubuna dahil edilir
(BanK.m.49/1V).

Bankalar, nitelikli pay sahiplerine, her ne sekil ve surette olursa olsun nakdi
ve gayrinakdi kredi verebilir, onlarin tahvil ya da benzeri menkul kiymetle-
rini satm alabilirler (BanK.m.50/111).

Bankanin dahil oldugu risk grubunda bulunan nitelikli pay sahiplerine kredi
kullandirilmasi halinde, gerekli kararlar yonetim kurulunun {iye tam sayisi-
nin icte iki cogunlugu ile alinmali ve bunlara saglanan kredi kosullarin kredi
kullananin lehine diger kisi ve gruplara kullandirilanlardan ve piyasa kosul-
larindan farklilik arz etmemelidir (BanK.m.50/1V, 49/11).

Bankalar, nitelikli pay sahiplerine actig1 kredileri, BDDK na diizenli olarak
raporlamak zorundadir (BanK.m.50/VI).

Bankalarca bir gercek ya da tiizel kisiye veya bir risk grubuna kullandirilabi-
lecek kredilerin toplami 6zkaynaklarin yiizde yirmibesini asamaz. Bu oran,
nitelikli pay sahiplerinin de igerisinde bulundugu risk grubu bakimindan
yiizde yirmi olarak uygulanir. Kurul, bu orani yiizde yirmibese kadar yiik-
seltmeye veya kanuni haddine kadar indirmeye yetkilidir. Bir adi ortakliga
verilen krediler, sorumluluklar1 oraninda ortaklara kullandirilmis sayilir
(BanK.m.54/1).

Basel-II"ye uyum saglanmasina yonelik olarak, Bankalarin nitelikli pay sa-
hiplerine kullandirdiklar ikincil sermaye benzeri borg niteligini haiz krediler
ile bunlardan satin alian birincil veya ikincil sermaye benzeri borg niteligi-
ne sahip bor¢lanma araglar1 da 6zkaynak hesaplamasinda indirim kalemi
olarak dikkate almnmustir®.

Bankalarca hakim ortak veya nitelikli pay sahibi olup olmadiklarina bakil-
maksizin bankalarin sermayesinin yiizde bir ve daha fazla payina sahip olup
pay defterine kayitli olan tiim ortaklarina ve bunlarla risk grubu olusturan
kisilere kullandirilacak kredilerin toplami &zkaynaklarinin yiizde ellisini
asamaz (BanK.m.54/11).

Birlikte kontrol edilen ortakliklara kullandirilan krediler, bu ortakliklar1 bir-
likte kontrol eden hissedarlarin her birinin ortaklik sermayesinde sahip oldu-
gu paylarin, birlikte kontrol ettikleri toplam paya orani Ol¢iisiinde ortakligi

® Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Yillik Faaliyet Raporu 2006, s.42.
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birlikte kontrol eden her bir hissedarin dahil oldugu risk grubuna kullandi-
rilmis sayilir (m.54/111).

Bir gercek ya da tiizel kisiye veya nitelikli pay sahiplerinin icerisinde bulun-
dugu risk grubuna 6zkaynaklarin yiizde onu veya daha fazlasi oraninda kul-
landirilan krediler biiyiik kredi sayilir ve bunlarin toplami 6zkaynaklarin se-
kiz katin1 agamaz (m.54/1V).

Nitelikli pay sahiplerinin icerisinde bulundugu risk grubuna kullandirilan
kredilerin teminatini olusturmak {izere ayni risk grubuna dahil gergek veya
tiizel kisilerden kabul edilen aval, garanti ve kefaletler risk grubuna ait kredi
sinirlarinin hesabinda dikkate alinmaz (m.54/V).

Gayrmakdi krediler, vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri ile benzeri diger
sOzlesmeler, kabul edilen aval, garanti ve kefaletler, kredi kuruluslar ve fi-
nansal kuruluslarla gerceklestirilen islemler, Kurulca kabul edilecek iilkele-
rin merkezl yonetimleri, merkez bankalar1 ve bankalari ile yapilan iglemler
veya bunlarca ¢ikarilan ya da 6denmesi garanti edilen bono, tahvil ve benze-
ri sermaye piyasasi araglari, verilen diger garantiler karsilig1 yapilan islemler
Kurulca belirlenen esaslar ve oranlar dahilinde kredi sinirlarinin hesabinda
dikkate alinir (m.54/VI).

Asagidaki kredi islemleri yukarida agiklanan 54 {incli maddedeki sinirlama-
lara tabi degildir (BanK.m.55):

a) Karsilig1 nakit, nakit benzeri kiymet ve hesaplar ile kiymetli maden olan
islemler.

b) Hazine Miistesarlig1, Merkez Bankasi1, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ve
Toplu Konut idaresi Baskanligiyla yapilan islemler ile bu kurumlarca ¢ikari-
lan ya da 6denmesi garanti edilen bono, tahvil ve benzeri menkul kiymetler
karsilig1 yapilan iglemler.

¢) Merkez Bankas1 nezdindeki piyasalarda veya kanunla teskilatlanmis diger
para piyasalarinda yapilan iglemler.

d) Aym1 kisiye ya da ayni risk grubuna yeni kredi tahsisi halinde daha dnce
yabanci para cinsinden veya yabanci para 6l¢iisii ile verilen kredilerin, miite-
akiben tahsis edilen kredinin kullandirilmaya baglandig tarihteki cari kurdan
dikkate alinmasi1 kaydiyla ¢ek ve kredi kart1 kullandirimlart harig, kredilerde
kur degisikliklerinin dogurdugu artislar ile vadesi ge¢mis kredilere tahakkuk
ettirilen faiz, kar pay1 ve diger unsurlar.

e) Her tiirlii sermaye artirnmlar1 dolayisiyla bedelsiz edinilen ortaklik paylari
ile ortaklik paylarinin herhangi bir fon ¢ikisi gerektirmeyen deger artislari.
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f) Kurulca belirlenecek esaslar dahilinde bankalarin kendi aralarindaki is-
lemler.

g) Kurulca belirlenecek esas ve siireler cergevesinde elden ¢ikarilmasi kay-
diyla halka arza aracilik yiiklenimleri kapsaminda edinilen ortaklik paylari.

h) Ozkaynak hesabinda indirilecek deger olarak dikkate alinan islemler.

1) Kurulca belirlenecek diger islemler.

C.IYILESTIRiCI ONLEMLER PLANININ TAAHHUT EDILMESI

Bankacilik Kanunu 67. maddenin (e) (f) ve (g) bentleri ile ilgili olarak hazir-
lanmas1 gereken “lyilestirici dnlemler plam” baglaminda nitelikli pay sahip-
lerine bir takim yiikiimliiliikler 6ngdrmiistir.

Bankacilik Kanununun 67. maddesine gore: 1) Bu Kanuna ve ilgili diizenle-
melere veya Kurulca alinan kararlara aykiri nitelikte karar, islem ve uygula-
malarmin bulunmasi, 2) i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk ydnetim sistemlerini
kurmamasi veya bu sistemleri etkin ve yeterli bir sekilde isletmemesi veya
denetimi engelleyici herhangi bir hususun bulunmasi ve 3) Yo6netiminin ba-
siretsizligi nedeniyle bu Kanun ve ilgili mevzuat ile tanimlanmis risklerin
onemli Ol¢lide artmasi veya mali biinyeyi zayiflatabilecek sekilde yogunlas-
masi, hallerinden herhangi birinin tespit edilmesi durumunda, aykiriliklarin
giderilmesi, karar, islem ve uygulamalarda yonetim kurulu tiyelerinin sorum-
lulugu bulunmas1 halinde genel kurulun en kisa siirede olaganiistii toplantiya
cagrilarak yonetim kurulu iiyelerinden bir veya birkaginin veya tamaminin
degistirilmesi veya liye sayisini artirarak liye atanmasi veya karar ve islem-
lerde sorumlulugu bulunan mensuplarinin gérevden alinmasi, (g) bendi ile
ilgili olarak maruz kalinan risklerin azaltilmasi igin kisa, orta ve uzun vadeli
olmak iizere Kurulca uygun goriillecek bir plan olusturulmasi ve ydnetim
kurulu tiyeleri ile nitelikli paya sahip ortaklarindan, bu planin yazili olarak
taahhiit edilmesi ve belirledigi donemler itibariyla uygulama sonuglarinin
gonderilmesi de dahil olmak {izere, uygun gorecegi her tiirlii tedbirin alinma-
sin1 ve ivedilikle uygulanmasini banka yonetim kurulundan isteyebilir.

D. DUZELTICI, iYILESTIRICI VE KISITLAYICI ONLEMLERI
ALMAMAK

Bu hukuki sonug, nitelikli pay sahiplerinin tabi oldugu hiikiimlerden degil-
dir. Ancak hiikiim, nitelikli pay sahipleri dolayisiyla banka yoneticilerinin
tabi oldugu hukuki sonuglar arasinda zikredildigi i¢in,burada inceleme konu-
su yapilmustir.

Bankacilik Kanununun 152. maddesine gore, bu Kanunun 68, 69 ve 70 inci
maddelerine ve bu Kanunla yiiriirliikkten kaldirilan 4389 sayili Bankalar Ka-
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nununun 14 iincii maddesine gore, Kurul veya Kurumca alinmasi istenen
Onlemleri almayan bankalarin bu 6nlemleri almakla yiikiimli olan mensupla-
11, iki y1ldan dort yila kadar hapis ve bin giinden besbin giine kadar adli para
cezastyla cezalandirilirlar. Belirtilen 6nlemleri almamak, bankanin nitelikli
paya sahip ortaklarina veya bunlarin istirak ve kuruluglarina yarar sagla-
mak amaciyla yapildigi takdirde dort yildan alt1 yila kadar hapis cezasina ve
onbin giine kadar adli para cezasina hiikkmedilir.

E. UYUM GOREVLIiSi OLARAK ATANMA YASAGI

Maliye Bakanliginca yayinlanan Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin
Finansmanimn Onlenmesine Iliskin Yiikiimliiliiklere Uyum Programi Hak-
kinda Yonetmelik’e' gore: Yiikiimliler®, uyum programimin vyiiriitiilmesi
amaciyla uyum gorevlisi atarlar (m.16/1). Uyum gorevlisi, Kanun ve Kanuna
dayanilarak yiirtirliige konulan mevzuatla getirilen yiikiimliiliiklere uyumu
saglamak amaciyla istihdam edilen ve gerekli yetkiyle donatilmis gorevli
kisidir (m.3).

Yine ayni1 Yonetmelik’in 17. maddesinin (e) ve (f) bentlerine gore: Yiikiimli
nezdinde veya yiikiimliiniin istiraklerinde nitelikli pay sahibi olanlar veya
yonetiminde bulunanlar ile yiikiimliiniin nitelikli pay sahibi ortagi, yonetim
kurulu iiyelerinin veya genel miidiiriiniin esi veya ikinci dereceye kadar (bu
derece dahil) kan veya sthri hisimlart uyum gorevlisi olarak atanamazlar.
Dolayisiyla, banka nitelikli pay sahipleri uyum gorevlisi olarak atanamaya-
caklardir.

F. DENETIM KOMITESINE SECILME YASAGI

Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik’in® m.6-1 ve m.6/1,b bendine
gore, yonetim kurulunun denetim ve gbzetim faaliyetlerinin yerine getirilme-
sine yardimeci olmak iizere yonetim kurullarinca olusturulacak asgari iki
iiyeden olusacak banka denetim komitesine segilecek icrai gorevi bulunma-
yan yonetim kurulu iiyelerinin; Bankada ve konsolidasyona tabi ortakliklar-
da nitelikli pay sahibi olmamasi gereklidir.

"RG. 16 Eyliil 2008, S.26999.

® Y énetmeligin 4. maddesine gore:

a) Bankalar (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile kalkinma ve yatirim bankalar haric),
b) Sermaye piyasasi araci kurumlari,

¢) Sigorta ve emeklilik sirketleri,

¢) Posta ve Telgraf Teskilat: Genel Miidiirliigii (Bankacilik faaliyetiyle sinirli olmak iizere),
uyum programi olugturmak zorundadir.

®RG.1 Kasim 2006, S.26333.
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Bankalarin Ust Yonetimine Atanacaklarin Bildirimi, Yemin ve Mal Beya-
ninda Bulunulmasi ve Karar Defterlerinin Tutulmasina Iliskin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yénetmelik'®in 5. maddesine gore de, bankalarm yonetim ku-
rullarinca denetim komitesi iiyeligine secilen iiyelerin, bu goreve se¢ilmele-
rinden sonraki yedi is giini iginde, ilgili banka tarafindan Kuruma hitaben
diizenlenecek bir yaz1 ekinde, ‘Bankada ve konsolidasyona tabi ortakliklarda
nitelikli paylarmin bulunmadigma’ dair ek-7’de yer alan 6rnege uygun ola-
rak diizenleyecekleri beyanlar ve segilmelerine iliskin yonetim kurulu kara-
rinin noter onayli bir drneginin Kuruma gonderilmesi gereklidir (m.5/1-a,4).

G. BANKALARIN NiTELIKLI PAY SAHIBIi ORTAKLARINDAN
DESTEK HiZMETi ALMASINDA BIiLDiRiM USULUNUN
UYGULANMASI

Bankalarin Destek Hizmeti Almalarina ve Bu Hizmeti Verecek Kuruluslarin
Yetkilendirilmesine iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Y-
netmelik™ m.7/7’ye gore; Bankalarin, yurt i¢i ve yurt dis1 bagh ortakliklar:
veya birlikte kontrol edilen ortakliklari ile nitelikli pay sahibi ortaklarindan,
merkezi yurt disinda bulunan bankalarin Tiirkiye’deki subelerinin merkezle-
rinden sagladiklar1 ve bankalarin yurt dig1 subelerinin miinhasiran aldiklari
destek hizmetleri ile en az {i¢ bankanin dogrudan dogruya ortakligiyla kuru-
lan destek hizmeti kuruluslarindan saglanan destek hizmetleri igin birinci®?
ve ikinci®® fikralarin yetkilendirmeye iliskin hiikiimleri uygulanmaz. ilgili
banka, bu kapsamda alinan destek hizmetini, destek hizmeti sozlesmesinin
imzalanmasini miiteakip bir ay i¢inde Kuruma bildirir. Boylelikle, bankala-
rin, yurt i¢i ve yurt digt bagh ortakliklar1 veya birlikte kontrol edilen ortak-
liklar1 ile nitelikli pay sahibi ortaklarindan ve merkezi yurt disinda bulunan
bankalarin Tiirkiye’deki subelerinin merkezlerinden sagladiklar1 destek hiz-
metleri ile en az li¢ bankanin dogrudan ortaklig: ile kurulan destek hizmeti

'9RG.1 Kasim 2006, S.26333.

' RG.13 Subat 2008, S.26786.

12 MADDE 7 — (1) Kuruma yapilacak bagvurularda; bankalarca, 9 uncu maddede yer alan
asgari unsurlari iceren s6zlesmenin noter onayli bir 6rnegi, s6zlesme heniiz imzalanmamis ise
sozlesmenin noter onayli bir 6rnegi imzalanmasini miiteakip ibraz edilmek {izere sdzlemse
taslagi, 5 inci maddenin birinci, ikinci ve tigiincii fikralari uyarinca hazirlanacak risk yonetim
programi, teknik yeterlilik raporu ile yonetim kurulu karart tutanaginin, ilgili destek hizmeti
kuruluslarinca ise 8 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen belgelerin gonderilmesi sarttir.
¥ MADDE 7 — (2) Kurulca yapilacak degerlendirme sonucunda verilecek onay ile ilgili des-
tek hizmeti kurulusu sadece basvuru sahibi banka bakimindan destek hizmeti saglamak i¢in
yetkilendirilmis kabul edilir. Kurul kararinin bankaya ve destek hizmeti kurulusuna tebligi ile
birlikte, eger imzalanmig ise destek hizmeti alinmasina iligkin sozlesme yirirliige girer.
Sozlesmenin imzalanmadig1 durumlarda iznin tebelliig edildigi tarihten itibaren en geg onbes
giin i¢inde sdzlesme imzalanmasi zorunludur.
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kuruluslarindan saglanan destek hizmetleri i¢in bildirim usuliiniin uygulan-
masina imkan saglanmustir.

H. BANKA KURULUSUNDA SUNULACAK BAZI BELGELER

Bankalarin Izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine Iliskin Yonetme-
lik" m.4/1, (1), (m) ve (6) bendlerine gore; sermayenin yiizde on ve daha faz-
lasin1 taahhiit eden kurucularin (nitelikli pay sahiplerinin),

1. Kurucu beyannamelerinde belirtilen mevduat ve kredi hesaplarina
iliskin bilgilerin, bu hesaplarin agilig tarihlerini de igerecek sekilde
tevsiki amaciyla, her biri ayni tarihi tastyan ve ilgili bankalarca Ku-
ruma hitaben diizenlenecek belgelerin,

2. Mali durumlart hakkinda 3568 sayili Kanuna gore ruhsat almis ye-
minli mali miisavirlerce diizenlenecek bir raporun,

3. Gerekli kaynagi nasil temin edeceklerine iliskin bilgi verilmesi ve
ayrica bu tutarin kendi ticari, sinai ve sair yasal faaliyetleri sonucun-
da her tiirli muvazaadan ari olarak sagladiklarina dair ek-4’te yer
alan 6rnege uygun olarak diizenleyip imzalayacaklari taahhiitname-
nin,

Kuruma verilen basvuru dilek¢esine eklenilmesi sarttir.

|l. FONA DEVREDILEN VEYA FAALIYET iZNi KALDIRILAN
BANKANIN NiTELIKLi PAY SAHIPLERININ TABi OLDUGU
YASAKLAR

1. Degerleme Kurulusu Ortag Olma Yasagi

Bankalara degerleme hizmeti verecek kuruluslarin yetkilendirilmesine, faali-
yetlerine ve yetkilerinin kaldirilmasina iliskin usil ve esaslari diizenleyen
Bankalara Degerleme Hizmeti Verecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve
Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik™ m.10/1, (g) bendine gore; Tasarruf Mev-
duat1 Sigorta Fonuna intikalinden veya bankacilik yapma ve mevduat ve ka-
tilim fonu kabul etme izin ve yetkileri kaldirilmadan 6nce bankalarda nitelik-
li pay sahibi bulunanlar degerleme kurulusu ortagi olamazlar.

¥ RG.1 Kasim 2006, S.26333. 24/7/2007 tarihli ve 26592 sayili Resmi Gazete’de ve 5/4/2008
tarihli ve 26838 sayili Resmi Gazete ile 05/08/2008 tarih ve 26958 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan yonetmelikler ile degistirilmistir.

'® RG.1.11.2006, S.26333.
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2. Banka Yonetim Kurulu Uyesi Olma Yasag

Bankacilik Kanununun m.23/I hiikmii ile Bankalarin Ust Yonetimine Atana-
caklarin Bildirimi, Yemin ve Mal Beyaninda Bulunulmas1 ve Karar Defterle-
rinin Tutulmasina ligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'® m.4/ l,c
hiikmiine goére, Kanunun 71 inci maddesi uygulanan bankalarda veya Kanu-
nun ylrlirliige girmesinden 6nce Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devre-
dilmis bankalarda, Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonuna intikalinden veya ban-
kacilik yapma ve mevduat ve katilim fonu kabul etme izin ve yetkileri kaldi-
rilmadan 6nce nitelikli paya sahip olanlar banka yonetim kurulu iiyesi ola-
mazlar.

3. Varhk Yénetim Sirketi Kurucusu ve Yénetim Kurulu Uyesi Olma
Yasag

Varlik yonetim sirketlerinin kurulus ve faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar1
diizenleyen Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hak-
kinda Yonetmelik' ile varlik yonetim sirketi kurucular ile tiizel kisi kurucu-
larin1 kontrol eden gergek ve tiizel kisilerin 5411 sayili Bankacilik Kanunu-
nun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen ve banka kurucularinda
aranan tiim sartlar1 tagimalar1 zorunlu hale getirilmistir. Bu ¢er¢evede, kuru-
cu ortaklarin ve yonetim kurulu tiyelerinin Fona intikalinden veya bankacilik
yapma ve mevduat ve katilim fonu kabul etme izin ve yetkileri kaldirilmadan
once, bankada nitelikli paya sahip olmamasi veya kontrolii elinde bulundur-
mamasit gerekmektedir. Ayni gereklilik, Varlik yonetim sirketinin tiizel kisi
kurucularin1 kontrol eden gergek ve tiizel kisiler ile sirketin genel miidiirtinii
de kapsamaktadir (m.5, 8, 9).

Ortaklar1 yukarida aranan niteligi kaybeden varlik yonetim sirketlerine, Ku-
rum tarafindan bu durumlarini diizeltmeleri igin {i¢ aya kadar siire verilir. Bu
stire iginde durumlarim diizeltmeyenlerin faaliyet izinleri Kurulca iptal edilir
(m.15).

1 RG.1.11.2006, $.26333. Bu yonetmelik, Tiirkiye’de kurulu bankalarin yénetim kurulu iiye-
likleri ile Tiirkiye’de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan yurt disinda kurulu bankalarin
Tiirkiye’deki yonetim merkezlerinde olusturulan miidiirler kurulu tyeliklerine ve denetim
komitesi iiyeliklerine segilenlerin, genel miidiir ve merkez sube miidiirii ile yardimciliklarina
atanacaklarin ve bu gorevlerden ayrilacaklarim Kuruma bildirilmesine, yonetim kurulu ile
miidiirler kurulu bagkan ve tiyelerinin yemin etmesine, bu kisiler ile imza yetkisine sahip
mensuplarindan bolge miidiirleri, sube miidiirleri ve genel miidiirliik merkez teskilatinda yer
alan bolim, kisim, grup ve bunlara esdeger isimler altinda faaliyet gosteren birimlerin yoneti-
cilerinin mal beyaninda bulunmasina ve yonetim kurulu, midiirler kurulu, denetim komitesi
ve kredi komitesi kararlarinin tutulmasina iliskin usul ve esaslarini diizenlemektedir.

17 RG.1 Kasim 2006, S.26333.
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4. Derecelendirme Kurulusu Ortagi Olma Yasagi

Bankalarin 5 inci madde kapsaminda yapilacak derecelendirmeleri ile banka-
lardan kredi kullanacak miisterilerin kredi degerlemesini yapacak derecelen-
dirme kuruluslarin1 diizenleyen Derecelendirme Kuruluslarimin Yetkilendi-
rilmesine ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik'® m.14/1, (f)
bendine gore; Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna intikalinden veya bankaci-
lik yapma ve mevduat ve katilim fonu kabul etme izin ve yetkileri kaldiril-
madan Once bankada nitelikli paya sahip bulunanlar derecelendirme kurulu-
su ortagi olamazlar.

5. Destek Hizmeti Kurulusu Ortagi, Yonetim Kurulu Baskan, Uyesi,
Denetgisi ve Yoneticisi Olma Yasagi

Bankalarin Destek Hizmeti Almalarina ve Bu Hizmeti Verecek Kuruluslarin
Yetkilendirilmesine Iliskin Yonetmelik™ m.8/1-f,(3) bendine gore, Fona dev-
redilen veya faaliyet izni kaldirilan veya Kanunun yiirtrlige girmesinden
once Fona devredilmis bankalarda nitelikli paya sahip bulunanlar, Destek
Hizmeti Kurulusu, ortagi, yonetim kurulu baskani, iiyesi, denetgisi ve yone-
ticisi olamazlar.

6. Banka Paylarin1 Edinim Yasag

Banka kurucu olacak veya paylarin1 devralacak gergek yahut tiizel Kisilerin;
Tasfiyeye tabi tutulan bankerler ile iradi tasfiye haricinde tasfiyeye tabi tutu-
lan finansal kuruluslarda, faaliyet izni kaldirilan kalkinma ve yatirim banka-
larinda, ortaklarimin temettii hari¢ ortaklik haklar1 ile yonetim ve denetimi
Fona intikal eden veya bankacilik yapma ve mevduat ve katilim fonu kabul
etme izni ve yetkileri kaldirilan kredi kuruluslarinda, Fona intikalinden veya
bankacilik yapma ve mevduat ve katilim fonu kabul etme izni ve yetkileri
kaldirilmadan 6nce nitelikli paya sahip olmamalar: veya kontrolii elinde bu-
lundurmamalar1 ve Kanunun 71 inci maddesi uygulanan bankalarda veya
Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce Fona devredilmis olan bankalarda
nitelikli paya sahip olmamalar: veya kontrolii elinde bulundurmamalar1 ge-
reklidir (m.8/Lb,c). Bu hususlara iliskin Fondan temin edilecek belgelerin
Kuruma yapilacak izin basvuru dilekgesine eklenilmesi sarttir®.

'8 RG.1 Kasim 2006, S.26333.

Y RG.1 Kasim 2006, S.26333.

2 Bankalarin Izne Tabi Islemleri ile Dolaylh Pay Sahipligine Iliskin Yonetmelik
m.11/1,(d),(e). Pay Edinim ve Devirleri ile ilgili aranan diger sartlar hk. bkz. Ayn1 Yonetmelik
m.11.
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SONUC

Bankacilik Kanunu bankalarin denetim altinda tutulabilmesi amaciyla nite-
likli pay sahipligi kavramina biiylik 6nem atfetmis ve bu sifatin kazanilmasi
ve kaybedilmesine 6nemli hukuki sonuglar baglamistir. Bu nedenle, banka
yonetiminde s6z sahibi olmas1 muhtemel bir kisim paylarin sahipligini kont-
rolii altinda tutabilmek ve istenmeyen kisilerin bu paylara sahip olmasim
engelleyebilmek igin ayrintili diizenlemeler getirilmistir.

Getirilen kanuni diizenlemelerin kendi igerisinde tutarli, eksiksiz ve amaca
uygun oldugunu ifade etmek miimkiin degildir. Nitelikli olmamalarina rag-
men, bir sahsin hakimiyet alaninda belirli niceliksel ¢ogunlugun toplanmasi
nedeniyle sahibinin nitelikli pay sahibi sayilmas1 gerekirken paylarin bizzat
kendilerinin nitelikli pay olarak isimlendirilmesi, bunlarin gercekten nitelikli
pay statiisiinii hak eden yonetim imtiyazli paylarla birlikte ele alinmasi ve
ayn1 hukuki sonuglara tabi kilinmalari, nitelikli pay kavramina dahil edilme-
yen denetim imtiyazli paylarin devrinin Kurum iznine baglanmasi, yoneti-
min belirlenmesinde higbir etkinligi olmasi s6z konusu olmayan 6rnegin bir
veya daha fazla sayida nitelikli paya sahip olan kisinin banka kurucular ile
ayni1 statiide tutulmasi ve onlar i¢in aranan ozellikli sartlarin bu kisiler i¢in
de aranmasi, bu kisinin pay devrinin Kurum iznine baglanmasi, bu kisinin
belirli gorevlere getirilmesi yasagi, bu kisinin bankanin fona devredilmis
veya faaliyet izninin kaldirilmis olmasi nedeniyle, sonradan bircok yasaga
tabi olmasi, kavramin amacin ve hedeflerini sorgulamamizi gerektirmekte
ve bunlarla uyumlu sekilde ele alinmamig ve diizenlenmemis olmasi nede-
niyle, kavramin yeniden ele alinmasi1 ve diizenlenmesi gerektigini goster-
mektedir.
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